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MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA

El Presidente de la Republica, licenciado Enrique
Pefa Nieto, ha instrumentado durante su gobier-
no una serie de politicas publicas y acciones, como
parte de un gran proyecto nacional que tiene como
objetivo mejorar las condiciones de vida de todos
los mexicanos.

Estas politicas sirvieron como base para que en
conjunto con la sociedad se instrumentara el Plan
Nacional de Desarrollo 2013 - 2018.

A partir de este esquema de planeacion institucio-
nal, se implement6 el Programa Nacional Hidrico
2014-2018, que tiene cuatro ejes fundamentales:
servicios de agua adecuados y accesibles, agua para
la seguridad alimentaria, un manejo responsable y
sustentable del agua y seguridad hidrica.

Por ese motivo, en la Comisién Nacional del Agua,
nos dimos a la tarea de elaborar Programas Hidricos
Regionales y Estatales, en participacion con auto-
ridades de los dos niveles de gobierno, usuarios y
representantes de los sectores académico y social,

interesados en el manejo y preservacion del agua,
que han generado estrategias y lineas de accion a
nivel local.

Sin lugar a dudas, la planeacion hidrica en México es
una herramienta fundamental para hacer frente a
los nuevos retos, la cual permite establecer las ac-
ciones de acuerdo a las necesidades de cada cuen-
ca y estado para poder transitar hacia una nueva
etapa de prevencion, un manejo eficiente, mejores
servicios y llevarlos a quienes carecen de ellos. Por
lo que se requieren cambios profundos en el sector
que nos permitan mejorar nuestras capacidades y
construir las herramientas para enfrentar los desa-
fios y permitir que el agua siga siendo el motor que
mueve a México.

Todo ello, sélo sera posible de la mano de los Or-
ganismos de Cuenca, las Direcciones Locales, los
Consejos de Cuenca asi como los comités técnicos,
que ahora cuentan con instrumentos de planeacién
para ejercer de manera mas eficaz la politica nacio-
nal hidrica en beneficio de todos.

Mtro. Roberto Ramirez de la Parra

Mensaje del director general de la CONAGUA 1






MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL DEL
ORGANISMO DE CUENCA
GOLFO NORTE

La Comisién Nacional del Agua como ente rectora
del ordenamiento de cuenca, dirige el trabajo y el
esfuerzo de afos de personas e instituciones del
sector publico, social y privado para la elaboracién
del Programa Hidrico Regional 2014-2018 de la Re-
gion Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte.

Este programa establece politicas publicas para
la gestion de los recursos hidricos en el ambito de
la regién, definiendo los criterios y principios que
articulan los objetivos estatales y regionales con
los nacionales para ejecutar las propuestas de pro-
gramas y acciones de gobierno en sus diferentes
escenarios.

Se presenta una alineacion a los objetivos que tie-
nen relacion directa con el marco del Programa Na-
cional Hidrico 2014-2018, Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018
que contribuye, a su vez, con el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo se
establece como se dara continuidad a la planeacion
definida en las direcciones locales que participan en
la region, a sus estrategias dentro del ambito geo-
grafico natural del agua, que son las cuencas, que
para ello se involucra a todas las instancias de pla-
neacion tanto del orden federal como estatal, con-
tribuyendo con ello a un desarrollo sustentable para
el sector hidrico.

Conscientes de la trascendencia que reviste el
tema del manejo y preservacion del agua como
recurso estratégico y vital, en este importante

documento de planeacion se integré un detallado
diagnostico de la situacion del agua en la region, su
cantidad, su calidad y su relacion en las diferentes
cuencas, acuiferos y estados colindantes; se iden-
tificaron las necesidades de infraestructura hidrica,
asi como los aspectos técnicos, legales, culturales
e institucionales que requieren de una atencion di-
rectay especifica.

La posicion geografica de nuestra region, la ubica
como una de las de mayor disponibilidad del recurso
agua per capita en nuestro pais, de tal manera que
el vital liquido deberd armonizar la convivencia de
las actividades econémicas y promover el desarrollo
sustentable de la vida econdmica de nuestra region.

Existe claridad en cuanto a lo que queremos, y en
cémo vamos a alcanzar las metas previstas supe-
rando los retos existentes, cuyo fin es contar con
este instrumento que sirva como consulta, guia y
vision de corto, mediano y largo plazo.

En el programa se sefialan las obras, los estudios,
proyectos, reglamentos y la necesidad de generar
una cultura del uso racional del agua bajo un esfuer-
zo conjunto de sociedad e instituciones publicas y
privadas.

El Organismo de Cuenca Golfo Norte se compro-
mete a desempefiar un papel importante en la eje-
cucion de las acciones comprendidas en este pro-
grama y que vendran a satisfacer las necesidades
de las localidades del ambito de la region.

Mensaje del director general del Organismo de Cuenca Golfo Norte 3






INTRODUCCION

El agua ha sido un elemento sobre el cual se ha so-
portado el desarrollo de las sociedades a través del
tiempo. No se puede hablar de desarrollo susten-
table, si dentro de las politicas publicas no se con-
sidera de manera paralela el desarrollo del sector
hidraulico en sus diferentes ambitos.

Hoy por hoy, el agua debe ser apreciada como un
elemento integrador que contribuya a dar paz a los
mexicanos, para evitar conflictos y dar seguridad
a todos; que contribuya a ser un factor de justicia
social, que todos los mexicanos tengan acceso al
recurso de manera suficiente, asequible, de buena
calidad y oportunidad para hacer valer el derecho
humano previsto en el articulo 4° constitucional,
gue sea un elemento que contribuya a disminuir la
pobreza en el pais y que propicie el bienestar social.

Asimismo que favorezca el cambio en nuestra cul-
tura y educacién para lograr en nuestro pafs una
sociedad del conocimiento participativa y compro-
metida en la construccion del México que todos
deseamos; sin duda, que siga siendo el promotor
del desarrollo sustentable, el factor esencial para
el crecimiento econémico en términos de un usoy
manejo cada vez mas productivo; y finalmente que
sea el elemento que genere responsabilidad global
para convertirnos en una referencia de liderazgo
en la gestion, administracion y manejo integrado
del agua en el mundo.

La reforma integral del sector agua
mexicano

El Programa Nacional Hidrico 2014-2018 (PNH
2014-2018) se sustenta en elementos estratégi-
cos y criticos que le dan soporte, forma y razén de
ser, en respuesta a las necesidades hidricas actua-
les y las que se anticipan tanto para la presente

Administracion Publica Federal (APF) como para
aquellos desafios que probablemente se presenta-
ran en las siguientes tres o cuatro décadas, en con-
sonancia con o como producto de los procesos de
crecimiento y desarrollo nacional, asi como por los
efectos de la interaccion cada vez mas intensa de
México en el concierto de naciones del orbe dentro
de los procesos de globalizacién.

- El agua es un bien
promotor del desarrollo

sustentable.

En ese orden de ideas, un elemento central de enor-
me importancia para la estructura y fundamento
del PNH 2014-2018 es precisamente la necesidad
de emprender a partir de la presente administracion
del Gobierno de la Republica una sélida reforma in-
tegral del sector agua mexicano acompafada de la
instrumentacion firme y continuada de procesos de
modernizacion de diversos pilares del desarrollo hi-
drico nacional.

Los alcances y vision de dicha reforma integral
acompafado de procesos de modernizacion son de
tal envergadura que ameritan un tratamiento espe-
cial. Por lo tanto, en este Programa Hidrico Regional
se abordaran ambos elementos en relacién con el
presente ejercicio de planificacién. Empero, es im-
portante resaltar que esos dos elementos cruciales
—la reforma integral y la modernizacién del sector
agua mexicano— forman parte integral de este pro-
grama regional.

Introduccién 5



Enfoque multisectorial

Como una estrategia global, el Gobierno de la Re-
publica ha hecho una sélida apuesta para atender
la seguridad hidrica, el derecho humano al agua y
saneamiento basico y, por ende, el apoyo objetivo
y bien sustentado a la poblacion a través de sus
Organismos de Cuenca y sus Direcciones Locales,
en el mejoramiento integral de la gestién del agua,
incluyendo la prestacion de los servicios de agua
en los asentamientos humanos y en el campo, con
base en el desarrollo de su capacidad de trabajo por
sectores, por cuencas y en su capacidad de articu-
lar en forma amplia y productiva las relaciones con
entidades federativas y a través de estos, con los
municipios, con apoyo en una transversalidad insti-
tucional que debe madurar y perdurar.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND
2013-2018), el Programa Nacional Hidrico 2014-
2018 (PNH 2014-2018) y ésta estrategia global son
los pilares en los cuales descansa el Programa Hidri-
co Regional 2014-2018 de la Region Hidrologico-
Administrativa IX Golfo Norte. Para instrumentarse,
es menester, sin duda alguna, realizar una profunda
transformacién del sector agua mexicano, iniciando
definitivamente con su integraciéon para darle exis-
tencia, sentido y vision de futuro.

- La reforma integral y la
modernizacion del sector
agua mexicano, forman
parte integral de este

Programa Hidrico.

Esa transformacién conlleva la instrumentacion de
reformas cruciales de la mano con elementos de
modernizacion que son insoslayables para alcanzar
el éxito en la consecucion del objetivo global del
sector: lograr la seguridad y la sustentabilidad hidri-
ca en México. Bajo esa visidn estratégica, las refor-
mas estaran orientadas para extraer el maximo po-
tencial a los elementos que dan forma y contenido
al PHR 2014-2018 como instrumento crucial para
el desarrollo de los recursos hidricos en la Region
Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte.

La vision del Estado mexicano en relacién con el
agua ha sido gradualmente articulada y mejorada
durante décadas; se ha privilegiado la aplicacion de
una agenda de desarrollo hidrico vinculada cada vez
en forma mas estrecha con el medio ambiente, bio-
diversidad, ordenamiento territorial, energia, clima,
agricultura, uso del suelo, y desarrollo econémico,
asi como con la importancia de emprender refor-
mas juridicas, institucionales, financieras, de planifi-
cacion hidrica y de gestién de los recursos humanos
en el sector agua, junto con mejoras y ampliaciones
en lainfraestructura hidrica que reclama el desarro-
llo de México.

Nuestro palis tiene la voluntad de impulsar los es-
fuerzos necesarios para mejorar la gestion de los
recursos hidricos, especialmente en aquellas locali-
dades donde las condiciones hidricas, econémicas,
sanitarias y humanas sean menos favorables, asf
como en areas geograficas donde los riesgos deri-
vados de los efectos adversos ocasionados por el
cambio climatico o variabilidad climatica en materia
hidrica sean mayores.

Es por ello sustantivo recabar y sintetizar la visién
integral del Estado mexicano y las conceptualiza-
ciones de la sociedad en relacién con el agua como
un recurso escaso, estratégicoy ala vez fundamen-
tal para respaldar el crecimiento econémico y so-
cial, servir como motor para el desarrollo sustenta-
ble local, regional y nacional; y de importancia vital
para la seguridad nacional.

Para superar los grandes y complejos desafios en
materia de agua, es primordial sumar voluntades,
capacidades y recursos; asi como cambiar la forma
tradicional de relacionarnos con ella, es decir, no
seguirla viendo como un recurso inagotable, sino
Como un bien escaso y costoso que es necesario
administrar responsablemente.

El Programa Hidrico Regional 2014-2018 de la Re-
gion Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte re-
coge los esfuerzos y experiencias del gobierno y la
sociedad para alcanzar la gestion integrada de los
recursos hidricos y simultaneamente, estructurar
una féormula de desarrollo hidrico de la regién com-
patible con las posiciones plurales que guardan las
corrientes politicas, las percepciones y demandas
sociales, las desigualdades de género y econdmicas,
los desafios ambientales y la necesidad de perfilar
gradualmente un México nuevo, mas justo, produc-
tivo, consciente y en mejor sintonfa con el ambiente
que lo rodea.

6 Programa Hidrico Regional 2014-2018 de la Region Hidrologico Administrativa IX Golfo Norte



Es asi que, con apego a la Ley de Planeacion, se for-
mula este programa especial, con un enfoque mul-
tisectorial, en virtud de la necesidad de requerir a
mas de una dependencia coordinadora de sector,
sobre todo, para su implementacion.

El agua toca todos los sectores de nuestro pals. El
Programa Hidrico Regional 2014-2018 de la Region
Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte sale al
encuentro de respuestas a los problemas de inequi-
dad de género interpretadas en relacion con la reali-
dad regional y también responde a las reivindicacio-
nes demandadas por grupos sociales marginados.

En este contexto, el Programa Hidrico Regional
2014-2018 de la Regién Hidrologico-Administrativa
IX Golfo Norte es un instrumento de planificacion
con visién de largo plazo que define laruta y los ele-
mentos necesarios para transitar hacia la seguridad
y sustentabilidad hidrica en nuestra region. Estable-
ce objetivos, estrategias y lineas de accién, cuyos
avances y resultados habran de ser valorados, cada
dos afos, para su correspondiente actualizacién.

Asimismo, sefala las necesarias reformas y moder-
nizaciones en temas como organizacién institucio-
nal, planificacion, legislacién, regulacion, financia-
miento y otros de similar importancia.

Por ello, a este instrumento se debera alinear la car-
tera de inversiones del sector, que incluye al Gobier-
no de la Republica, a los gobiernos de los estados y
a los demas actores del sector, ademas de los pro-
gramas presupuestales en materia hidrica.

- El agua es un recurso
escaso, estratégico
y fundamental para
respaldar el crecimiento

economico y social.

Donde estaremos en el ano 2018

Con base en el instrumento de planificacion conte-
nido en el Programa Hidrico Regional 2014-2018 de
la Regién Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte,

presentado en este documento, se habran sentado
las bases y avanzado en la consecucion del cambio
estructural profundo que requiere la region en el
sector agua mexicano. Se habra establecido en la
region, en forma y fondo el sector agua mexicano,
articulado a través de mecanismos de transversali-
dad entre las dependencias, entidades, organismos
e instituciones que en forma conjunta deberan inte-
grar dicho sector.

Los elementos de politica y administracion necesa-
rios para articular una provechosa relacion de los
tres érdenes de gobierno en materia de agua ya es-
taran sentados a través de mecanismos idéneos ta-
les como convenios, acuerdos, reglas de operacion,
programas especiales con incumbencia territorial
determinada, proyectos y acciones especificas en
dichas direcciones.

Mas aun, el sector agua mexicano habra avanzado
con éxito en el encuentro de oportunidades y siner-
gias con la sociedad mexicana bajo distintas directri-
ces, con el proposito de avanzar en el mejoramiento
de la gestion y proteccion de los recursos hidricos de
la nacion y de la region. En ese sentido, se estructu-
raran mecanismos que faciliten y potencien las re-
laciones con legisladores, academia, sector privado,
organizaciones sociales, medios de comunicacion y
elementos de educacion, comunicacion vy difusion
que enriquezcan al sector en su encuentro de la ex-
celencia en la gestion del agua y en el desarrollo sus-
tentable con base en los recursos hidricos.

De esta manera, se habra avanzado con vigor y con
resultados concretos en las vertientes clasicas del
desarrollo hidrico en materia de servicios de agua
para los asentamientos humanos y el campo, y se
habrad avanzado de manera determinante en el en-
cuentro de la seguridad hidrica en beneficio de los
habitantes y de las zonas productivas.

Por su parte, se habran mejorado y fortalecido las
condiciones de gobernabilidad y de gobernanza de
los recursos hidricos con mejores instituciones y
mayor compenetracion y corresponsabilidad de los

actores politicos y sociales. Se contara en forma
robusta con un sistema moderno de planificacion-

- El PHR 2014-2018 se
elaboro con vision de

largo plazo.
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programacion-presupuestacién-ejecucién-segui-
miento-evaluacion, que impulse al sector a alcanzar
mejores niveles de desarrollo y contribucién en la
calidad de vida de los mexicanos.

En atencién a una asignatura critica para el desarro-
llo del sector agua mexicano, se habran mejorado e
innovado los sistemas de medicién del ciclo hidro-
l6gico y los mecanismos para la prevencién y me-
jor atencién ante fendmenos hidrometeorologicos
extremos.

Se contara con una base sélida y bien desarrollada y
aplicada de indicadores de resultados del sector en
la region para que gobierno y sociedad conozcan en
forma expedita y fidedigna acerca de los avances,
desafios y oportunidades que confrontala region en
materia de recursos hidricos.

Por su parte, se habran consolidado los mecanismos
de informacion y de gestién de conocimiento, de
desarrollo y aplicacion de tecnologfas y de aprove-
chamiento objetivo y bien orientado de los jévenes
talentos que se incorporen gradualmente a realizar
una fructifera carrera en el sector agua mexicano.

De manera muy sefalada, se habra de cooperar en
el avance de la consolidacién del posicionamiento de
México en el orbe, con una voz fuerte, reconocida y
respetada en materia de desarrollo hidrico, de modo
tal que por unlado el pais se nutra y logre capitalizar
en su beneficio los avances hidricos en el orbe y ala
vez ofrezca a los paises en el mundo las ventajas
y bondades del modelo de desarrollo hidrico mexi-
cano como aportacion a través de los mecanismos
establecidos de cooperacién para el desarrollo con

el propésito de contribuir en el mejoramiento de
condiciones en otros rincones del planeta.

Vision de largo plazo

Es fundamental subrayar que el planteamiento del
objetivo central asi como la estructura, contenidos
y propuestas del Programa Hidrico Regional 2014-
2018 de la Region Hidrologico-Administrativa IX
Golfo Norte responde a una vision concebida para
el largo plazo, alineada con el Programa Nacional
Hidrico 2013-2018. Esto es, la trascendencia de las
lineas de accioén, estrategias y objetivos, asi como la
profundidad y extension de las reformas y mecanis-
mos de modernizacién propuestos en el programa,
rebasan los frutos que se anticipan conseguir en el
periodo 2014-2018.

Dentrodeesaldgicade planificacién convisiondelar-
go plazo la oferta de este programa trasciende a ese
periodo de modo tal que se anticipa y se sugiere en-
faticamente que después de esa fecha se continlen
impulsando las reformas y cambios estructurales
que el sector agua mexicano requiere urgentemente
para que los recursos hidricos puedan desempefar
el rol estratégico y ofrecer los elementos suficientes
que contribuyan al crecimiento y desarrollo del pais.

Continuidad y experiencia en el
proceso de planificacion hidrica

El presente ejercicio de planificacion del cual resul-
ta el Programa Hidrico Regional 2014-2018 de la

8 Programa Hidrico Regional 2014-2018 de la Region Hidrologico Administrativa IX Golfo Norte



Region Hidrolégico-Administrativa IX Golfo Norte,
se fundamenta en un conjunto ordenado de vertien-
tes del pensamiento ilustrado mexicano en materia
de agua que han ido surgiendo como respuesta a
los desafios que han tenido que atenderse alo largo
de las Ultimas décadas, plasmadas en el PNH 2013-
2018. En efecto, la experiencia nacional en materia
de planificacién hidrica es prolongada y reconocida,
de tal manera que ha brindado frutos en los Ultimos
38 afos, desde la época del primer Plan Nacional
Hidraulico en 1975.

Este proceso a su vez se deriva de un concepto de
continuidad bien entendida y justificada a lo largo
de los afios en cuanto a la vision hidrica mexicana,
especialmente ante las necesidades de proporcio-
nar agua para el consumo humano y para la pro-
duccién agricola, asi como para hacerle frente a los
desafios que presentan los eventos hidrometeo-
roldgicos extremos, y mas recientemente para ir
adecuando la agenda mexicana del agua a las ne-
cesidades de contar con mas y mejor informacion,
analisis, estrategias y politicas publicas para apoyar
la toma de decisiones, asi como alcanzar un sanea-
miento eficaz en materia de gestion de efluentes y
de adecuacion estratégica y practica en respuesta a
la variabilidad climatica en nuestro pais.

Cabe sefalar que las estrategias y lineas de accion
que generan impacto presupuestario estaran suje-
tas ala disponibilidad de recursos que la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn apruebe dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal que corresponda.

En este contextoy en el marco del Sistema Nacional
de Planeacion Hidrica, se formulé el Programa Hi-
drico Regional 2014-2018 de la Region Hidrologico-
Administrativa IX Golfo Norte, el cual se sustenta
en el conocimiento de la problematica hidrica en la
region, y en elementos estratégicos y criticos que
le dan soporte, forma y razén de ser, en respuesta
a las necesidades hidricas actuales, asi como para
aquellos desafios que probablemente se presenta-
ran en las siguientes décadas, en consonancia con
o como producto de los procesos de crecimiento y
desarrollo nacional, asi como por los efectos de la
interaccion cada vez mas intensa de nuestro pais
en el concierto de naciones del orbe dentro de los
procesos de globalizacion.

Para superar los grandes y complejos desafios en
materia de agua, es primordial sumar voluntades,
capacidades y recursos; asi como cambiar la forma
tradicional de relacionarnos con ella, es decir, no

seguirla viendo como un recurso inagotable, sino
COMO un bien escaso y costoso gue es necesario
administrar responsablemente.

El Programa Hidrico Regional 2014-2018 de la Re-
gion Hidrologico-Administrativa IX Golfo Norte, re-
coge los esfuerzos y experiencias de funcionarios
de los tres 6rdenes de gobierno, empresarios, agri-
cultores, académicos investigadores y medios de
comunicacion, asi como de los Consejos de Cuenca
“San Fernando-Soto La Marina” y “Rio Panuco”, asi
como los resultados de una serie de talleres a nivel
regional, tendientes a alcanzar la gestion integrada
de los recursos hidricos y, simultaneamente, estruc-
turar una formula de desarrollo hidrico compatible
con las percepciones y demandas sociales, las des-
igualdades de género y econdmicas, los desafios
ambientales y la necesidad de perfilar gradualmente
a un estado mas justo, productivo, consciente y en
mejor sintonfa con el ambiente que lo rodea.

Es asi que, con apego a la Ley de Planeacion, se for-
mula este programa hidrico, con un enfoque multi-
sectorial, en virtud de la necesidad de requerir de
mas de una dependencia coordinadora de sector,
sobre todo, para su implementacion.

El programa se concibe como un instrumento par-
ticipativo, normativo y adaptativo. Siintegracion se
logré con la participacion de todos los actores invo-
lucrados en la administracién, manejo y gestion de
los recursos hidricos de la region.

Adicionalmente se identifican los proyectos y accio-
nes, que se integraron en un catalogo consensua-
do con los gobiernos estatales en el ambito de la
Region Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte,

municipal y organizaciones de usuarios, tendientes
a lograr el uso sustentable del agua.

- Para superar los grandes
y complejos desafios
en materia de agua,
es primordial sumar
voluntades, capacidades y

recursos.
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MARCO NORMATIVO

El proceso de integracion del Programa Hidrico Re-
gional 2014-2018 de la Region Hidrologico-Admi-
nistrativa IX. Golfo Norte, responde a los principios
que emanan de varios ordenamientos legales, sien-
do el principal la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala en el parrafo prime-
ro del articulo 25 que le “Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento econo6-
mico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales”.

En segundo término, en el articulo 26 constitucional
se establece que el Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion. La planeacion del desarrollo nacional debe
ser de caracter democratico y los fines del proyecto
de nacion contenidos en la Constitucién determinan
los objetivos que se incorporan en el Plan Nacional
y los programas de desarrollo. Ademas, mediante
la participacién de los diversos sectores sociales se
recogen las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas a estos instrumentos de gestion
del Gobierno de la Republica.

Asimismo, los parrafos quinto y sexto del articulo
27 constitucional determinan que las aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacio-
nal corresponden originalmente a la nacion, que ese
dominio es inalienable e imprescriptible, y la explo-
tacion, uso o aprovechamiento del recurso no po-
dra realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Federal de conformidad a las reglas
y condiciones que establezcan las leyes.

Por su parte, el articulo 134 constitucional estipu-
la que los recursos econémicos de que disponga la
federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico- administrativo de
sus demarcaciones territoriales se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez.

Por otro lado, la Ley de Planeacién establece las
normas y principios basicos que guian la planeacién
nacional del desarrollo, asi como las bases de un Sis-
tema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD).
El articulo 4 estipula que es responsabilidad del Eje-
cutivo Federal conducir la planeacion nacional del
desarrollo con la participaciéon democratica de los
grupos sociales.

En la misma ley, en el articulo 22 se sefiala que el
Plan Nacional de Desarrollo indicara los programas
especiales que deben ser elaborados, los cuales ob-
servaran congruencia con el mismo.

Ademas, el mismo ordenamiento en el articulo 26
establece que los programas especiales se referiran
a las prioridades del desarrollo integral del pais, fi-
jadas en el Plan Nacional de Desarrollo o las acti-
vidades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector.

- El PHR 2014-2018 de la RHA
IX GN, se encuentra alineado
con el PNH 2014-2018.

Es asi como en el PND 2013-2018, aprobado por
Decreto publicado el 20 de mayo de 2013 en el pro-



gramas sectoriales, especiales y regionales que la
presente APF elaborara para lograr las cinco metas
nacionales que llevaran a México a su maximo po-
tencial. Entre éstos queda en la categoria de espe-
cial el PNH 2014-2018.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) establece en el articulo 16
los parametros para la elaboracién y aprobacion
de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos,
los cuales deben realizarse con base en objetivos y
parametros cuantificables de politica econémica y
tomando en consideracion los indicadores de desem-
pefio correspondientes.

Ademas deberan ser congruentes con el PND 2013-
2018 y los programas que se derivan del mismo.

- El PHR 2014-2018 de la
RHA IX GN es congruente
con el PND 2013-2018.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN), como sefiala en
el articulo 1, es reglamentaria del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de aguas nacionales y tiene por ob-
jeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su distribucién y control, asf como
la preservacion de su cantidad y calidad para lograr
su desarrollo integral sustentable.

Menciona la LAN en la fraccion | del articulo 7 a la
gestion integrada de las aguas nacionales de utili-
dad publica, y la sefiala como prioridad y asunto de
seguridad nacional.

Establece el articulo 15 que la planificacion hidrica
debe ser de caracter obligatoria para la gestion in-
tegrada de los recursos hidricos, conservacion de
los recursos naturales, de los ecosistemas vitales
y del medio ambiente, lo que convierte al proceso
como el instrumento mas importante de la gestién
hidrica.

Asimismo, el articulo 9 fraccion Il establece que la
Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) es la res-
ponsable de integrar y formular el Programa Na-
cional Hidrico en los términos de la misma y de la
Ley de Planeacion, asi como de actualizar y vigilar
su cumplimiento, ademas de proponer criterios vy li-
neamientos que permitan dar unidad y congruencia
a las acciones del Gobierno de la Republica en ma-
teria de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes.

Marco normativo 11



T

WL |




CAPITULO I
DIAGNOSTICO

1.1. Introduccion

El agua es un recurso finito indispensable para la
salud publica, los ecosistemas, la biodiversidad, la
produccion de alimentos, la industria, la energia y
el desarrollo econémico, principalmente. Por ello se
le considera un factor estratégico de seguridad na-
cional asi como de estabilidad social y politica de
nuestra nacion.

El constante crecimiento de la poblacién lleva con-
sigo un continuo aumento en las demandas de ali-
mentos y servicios basicos, de ahi que las fuentes
productoras de estos tengan que incrementarse en
numero y rendimiento, siendo el agua el elemento
mas indispensable para su produccion directa o in-
directa, es preocupacion diaria disponer de agua en
cantidad, continuidad y calidad suficiente para sa-
tisfacer las necesidades del tipo agricola, pecuario,
industrial, abastecimiento publico-urbano, etc.

Si bien, en la mayor parte de la region el agua es
suficiente para satisfacer las demandas sin conflic-
to de por medio, existen zonas, donde, debido a la
sobreexplotacion de los cuerpos de agua, ha provo-
cado una gran presion sobre el vital liquido, de por
si escaso, al encontrarse comprometido para usos
previamente establecidos. Entonces, resulta de gran
importancia articular un modelo de gestién de recur-
sos hidricos cada vez mas eficiente y flexible, acorde
a su entorno, sin limitar el desarrollo econémico y
social del pals.

México cuenta con un sistema de concesiones y
asignaciones de agua superficial y subterranea regi-
da por la Ley de Aguas Nacionales (LAN). La Comi-
sion Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad
nacional en la materia. Sin embargo, los esfuerzos
para administrar los recursos hidricos del pais han
sido insuficientes, en virtud de que no se han conso-
lidado los mecanismos e instrumentos para imple-
mentar eficazmente las politicas publicas en mate-
ria de agua.

Al reducirse la disponibilidad del agua ha sido ne-
cesario gestionar la demanda via instrumentos
economico-financieros (fiscales, de mercado y de
derechos de uso del agua), principalmente.

Por ello, el sector agua requiere un proceso de re-
formas que complementa el enfoque puramente
técnico-hidraulico para hacer mas eficaz el proce-
so de la gestion integrada de los recursos hidricos
al incorporar planteamientos concebidos desde las
perspectivas social y ambiental en el marco del de-
sarrollo sustentable.

Se necesitan instituciones modernas, eficientes,
fuertes, confiables y capaces, que aprovechen la
experiencia hidrica mexicana. Para lograrlo se rea-
lizara una reforma al proceso de planificacion para
inducir cambios institucionales, juridicos, técnicos,
cientificos, sociales, econémicos, financieros, presu-
puestales e informaticos en los tres 6rdenes de go-
bierno, las organizaciones de usuarios y la sociedad.

La gestion del agua por cuencas, como la que se
realiza en nuestro pais, implica la participacion de
quienes comparten el recurso dentro de dicho am-
bito territorial. Debido a la existencia de cuencas
compartidas entre México y los paises colindantes,
la gestion del agua también significa la conformacién
y seguimiento de diversos tratados internacionales.

Los Organismos de Cuenca son los responsables
de administrar y preservar las aguas nacionales en
cada una de las 13 regiones hidrolégico-administra-
tivas en que se divide el pais.

Actualmente el pais cuenta con 731 cuencas hidro-
l6gicas y éstas conforman 37 regiones hidrolégicas,
que a su vez se agrupan en 13 regiones hidrologico-
administrativas.

Para fines de administracion y preservacion de las

aguas nacionales, a partir de 1997 el pais se ha di-
vidido en 13 regiones hidrolégico-administrativas
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(RHA), las cuales estan formadas por agrupaciones
de cuencas, consideradas las unidades basicas de
gestion de los recursos hidricos, pero sus limites
respetan los municipales para facilitar la integracion
de la informacion socioeconémica.

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA), 6rgano
administrativo, normativo, técnico y consultivo en-
cargado de la gestién del agua en México, desempe-
fia sus funciones a través de los 13 organismos de
cuenca, cuyo ambito de competencia son las RHA.

Los municipios que conforman cada una de esas
RHA se indican en el Acuerdo de Circunscripcion Te-
rritorial de los Organismos de Cuenca publicado en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 1 de abril
de 2010.

La Region Hidrologico-Administrativa IX Golfo Nor-
te (RHA IX GN) se localiza en la zona noreste del
pais, en la vertiente del Golfo de México, compren-
de parte de los estados de Guanajuato, Hidalgo,
Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz.

Fisiograficamente, esta conformada por la Sierra
Madre Oriental, la Planicie Costera Nororiental que
bordea al Golfo de México y una porcion del Altipla-
no Mexicano. Se caracteriza por un relieve que va de
las zonas planas y de lomerios suaves en la planicie
costera, hasta las serranias de gran altitud y pen-
diente abrupta de la Sierra Madre Oriental.

Administrativamente, esta conformada por 148
municipios de las seis entidades federativas: dos del
estado de Guanajuato, 40 del estado de Hidalgo, 14
de Querétaro, 36 de San Luis Potosi, 33 de Tamauli-

pasy 23 de Veracruz. (figural.l). Tiene una superfi-
cie de 125 971.7 kilbmetros cuadrados.

Hidrologicamente, la region abarca porciones de
tres regiones hidrolégicas, comprendiendo casi en
su totalidad a la Regién Hidrologica N° 25 San Fer-
nando—Soto La Marina, una porcion de la region hi-
drolégica N° 26 Panuco y una pequefia porcién de
la Region Hidrologica N° 37 El Salado (figura 1.2).

Para fines de planeacion, la Regién Hidrologico-Ad-
ministrativa IX Golfo Norte, fue dividida en cuatro
Subregiones de Planeacion: rio San Fernando; rio
Soto La Marina; rio Panuco y El Salado, posterior-
mente, estas se dividieron en Unidades de Planea-
cion, gque se mencionan mas adelante.

La Unidad de Planeacién se define como el territorio
de una cuenca o region hidrologica que correspon-
de a una entidad federativa. Asi definidas existen en
el pais 168 Unidades de Planeacion. En lo que co-
rresponde a la Region Hidroldgico-Administrativa IX
Golfo Norte, corresponden nueve Unidades de Pla-
neacion (tabla 1.1).

Como se menciond, para efectos de planeacién y
organizacién de la informacion, el andlisis se efec-
tud dividiendo la Region Hidroldgico-Administrativa
IX Golfo Norte en nueve Unidades de Planeacion, las
cuales se conforman por un conjunto de municipios
que pertenecen a un solo estado, para esto, se con-
sideraron los limites aproximados de una subregién
hidrologica (figura 1.3).

El Organismo de Cuenca Golfo Norte (OCGN) ins-
talé dos Consejos de Cuenca el 26 de agosto de

FiGURA 1.1. Municipios de la Region Hidrologico-Administrativa IX Golfo Norte

Simbologia
[ Region Hidroldgico Administrativa
1 Municipios

Clave, Estado
11. Guanajuato
13. Hidalgo
22. Querétaro
24. San Luis Potosi
928, Tamaulipas
30. Veracruz de Ignacio de la Llave

Fuente: Programa Hidrico Regional Visién 2030.
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1999, en los que se apoya para lograr un mejor ma-
nejo del agua:

+ Consejo de Cuenca del rio Panuco, que comprende
una superficie de 84 210 kildmetros cuadrados.

+ Consejo de Cuenca de los rios San Fernando-
Soto La Marina, con una superficie de 41 570
kilbmetros cuadrados.

Elresto de la extension de la Regidn Hidrologico-Ad-
ministrativa IX Golfo Norte, incluye una parte de la
subregion El Salado, con una superficie de 5,341.64
km?, perteneciente al Consejo de Cuenca del Alti-
plano. Cabe mencionar que la superficie correspon-
de al &rea hidrologica.

FiGura 1.2. Regiones hidrologicas que abarca la Region Hidrologico-Administrativa IX Golfo Norte

A

Simbologia
[ Organismo de Cuenca Golfo Norte
Regiones Hidrologicas

12 Lerma-Santiago
B 25 San Fernando-Soto La Marina
B 26 Panuco
27 Norte de Veracruz
N 37 El Salado

Fuente: CONAGUA, 2015.

TasBLA 1.1. Unidades de Planeacion en la Region Hidrologico-Administrativa IX Golfo Norte

Guanajuato 1104
Hidalgo 1301
Querétaro Arteaga 2202
San Luis Potosi 2402
Tamaulipas 2804
Tamaulipas 2805
Tamaulipas 2803
Tamaulipas 2802
Veracruz de Ignacio de la Llave 3001

Fuente: CONAGUA, 2015.

Panuco-Gto. Panuco
Panuco_Hgo. Panuco
Panuco_Qro. Panuco
Panuco_SLP. Panuco

Soto La Marina Tamps. Soto La Marina
Panuco_Tamps. Panuco

San Fernando_Tamps. San Fernando
Cuenca El Salado_Tamsps. El Salado
Panuco_Ver. Panuco
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FiGuraA 1.3. Unidades de Planeacion

Simbologia
[ Region Hidrologico Administrativa
Células de planeacion

Clave, Nombre
7 1104. Panuco_Gto.
[F¥ 1301. Panuco_Hgo.
[0 2202. Panuco_Qro.
2402. Panuco_SLP.
2802. Cuanca El Salado_Tamps.
2803. San Fernando_Tamps.
2804. Soto La Marina_Tamps.
¥ 2805. Panuco_Tamps.
3001. Panuco_Ver.

Fuente: CONAGUA, 2015.

La extension territorial total de la Regién Hidrolégi-
co-Administrativa es de 125 971.70 km? que repre-
senta el 6.4% del territorio de la RepUblica Mexicana.

En el afio 2010, la poblacion en el territorio de la re-
gion era de 4 982 167 habitantes, asentadas en 19
015 localidades, de estas 18 847 son localidades
rurales y 168 urbanas, el 47% de la poblacion es ru-
ral y el 53 % urbana (tabla 1.2).

La densidad de poblaciéon en la regién es de 39.5
hab/km?; pero a nivel de Unidad de Planeacion varia
de los 86.9 en Panuco-Hgo. a 5.1 hab/km? en San
Fernando, Tamaulipas.

De acuerdo a las proyecciones del CONAPO, la po-
blacion asentada en la region, al afo 2015, la po-
blacion se incrementara a 5 266 068 habitantes y
para el afio 2030, a 5 948 599 habitantes (figura
1.4). La Unidad de Planeacion con mayor porcenta-
je de crecimiento es Panuco, Qro. con un 28% de
incremento.

La disponibilidad natural media per capita de aguas
en la region en el afno 2010 era de 5 301 m3/hab/
afo; para el afo 2015 es de 5 015 m3/hab/afio; la
proyeccion al 2030 es de 4 487 metros cubicos por
habitante por afio.
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TaBLA 1.2. Poblacion (habitantes) y niimero de localidades urbana y rural por Unidad de Planeacion 2010

Unidad de Planeacion N » No. de » o i »
localidades ekl localidades Beleion localidades Poblacion

Panuco, Gto. 78 10 730 0 0 78 10 730
Panuco, Hgo. 2 818 1078 007 40 365 014 2778 712 993
Panuco, Qro. 1867 676 901 40 354 303 1827 322598
Panuco, SLP 4560 1063 307 36 458 042 4524 605 265
Cuenca El Salado, Tamps. 170 38722 1 10 043 169 28 679
Panuco, Tamps 1877 957 227 115 821 088 1862 136 139
San Fernando, Tamps. 696 69 381 3 35856 693 33525
Soto La Marina, Tamps. 2 455 472 716 9 361 029 2446 111 687
Panuco, Ver. 4 494 615 176 231 491 4470 383 685

Fuente: INEGI, 2010.

F1GURA 1.4. Proyeccion de la poblacion al afio 2030
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Fuente: CoNnAPO, 2010.
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1.2 .El agua como
elemento integrador
de la region

Institucionalidad

México ha enfrentado en los Ultimos afios una pro-
blematica sin precedentes en términos de seguridad
hidrica que ha generado un alto costo social y hu-
mano que atenta contra la paz de los habitantes.

Un México en paz requiere consolidar su fortaleza
institucional. La evidencia muestra que los paises
con un desarrollo exitoso cuentan con instituciones
solidas e incluyentes. En contraste, las instituciones
no incluyentes disminuyen la fuerza del Estado ade-
mas de limitar y debilitar en su legitimidad los pro-
gramas que requieren para su desarrollo.

México ha institucionalizado desde el siglo pasado
la gestion del recurso agua, en este sentido, en el
Organismo de Cuenca Gofo Norte, los programas
hidricos elaborados anteriormente, sefiala los retos,
estrategias y acciones del sector hidrico en el am-
bito regional.

- Poblacion urbana 53%

- Poblacion rural 47%

Ademas, integra un catalogo de proyectos que res-
paldan las inversiones en el sector hidrico y orientan
las acciones para lograr el desarrollo sustentable
y la gestion integrada de los recursos hidricos. En
gran medida, los problemas del agua se originan en
la ocurrencia de diferentes fendmenos econémicos,
sociales, financieros y ambientales, cuya solucion
bajo el marco juridico e institucional actual queda
fuera del alcance de la autoridad que administra las
aguas nacionales.

Gobernanza y gobernabilidad

La gobernanza se refiere a una serie de cambios que
se han dado entre el gobierno y la sociedad (Mats,

2004) para reconstruir el sentido y la capacidad de
direccion de esta Ultima y su relacién con el medio
ambiente. Alude también a la mayor capacidad de
decision e influencia que los actores no guberna-
mentales (empresas, organizaciones de la sociedad
civil, organismos financieros internacionales, entre
otros) han adquirido en los asuntos publicos, en la
definicion de la orientacién e instrumentacién de las
politicas publicas y los servicios publicos, asi como a
las nuevas formas de asociacion y coordinacién del
gobierno con las organizaciones privadas y sociales
en laimplementacion de las politicas y la prestacion
de servicios relacionados al agua.

La gobernanza se concibe como un procesoy no como
el finy se sigue la definicion mas amplia internacional-
mente aceptada (UNEP, UNESCO, GWP) dado que en
la region es necesario fortalecer la gobernabilidad de
los recursos hidricos, pero a través de procesos de-
mocraticos, una demanda social imperante.

La estabilidad social, econémica y politica de Méxi-
co se ha visto comprometida por diversos conflictos
que se han presentado en algunas cuencas del pals
a causa de la creciente demanda y competencia por
el agua entre los diferentes usuarios.

Tanto a nivel federal, como de los estados y del
ambito del Organismo de Cuenca Golfo Norte, las
politicas ambientales estan desvinculadas, no exis-
ten funciones claras, autonomia real de gestion, dis-
posicién presupuestal adecuada, ni una suficiente y
adecuada separacién de roles, no existe una trans-
versalidad de politicas, ni programas gubernamen-
tales a nivel municipal.

El Marco Normativo e institucional ambiental es
muy complejo y ambiguo, si bien la legislacion
ambiental es muy similar, cada estado tiene su
propia problematica y sus propias orientaciones
sobre lo que debe ser la politica ambiental. Las
leyes estatales y las federales aplicables carecen
de esquemas e incentivos econémicos, fiscales y
financieros adecuados que aumente el interés de
la poblacién por el cuidado y sostenibilidad de los
activos ambientales.

La problematica del sector hidrico resumida en ocho
grandes temas hidricos ambientales demanda con
urgencia un pacto que conlleve al establecimiento
de una politica hidrica de sustentabilidad que no
esté sujeta a los cambios de las administraciones
de los tres 6rdenes de gobierno y que sea aceptada
y legitimada por la sociedad.
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Seguridad hidrica

La Region Hidrologico-Administrativa IX Golfo Nor-
te, esta integrada hidrolégicamente por las cuencas
de los rios San Fernando, Soto La Marina, Panuco,
que vierten sus aguas al Golfo de México, y por la
Cuenca El Salado, endorreica del altiplano.

Las principales corrientes superficiales las represen-
tan los rios Moctezuma, Tampadn, Guayalejo y Ta-
mesi, en la cuenca del rio Panuco, Pilon, Purificacion
y Corona, en la cuenca de los rios Soto La Marina y
San Fernando, estos sobre la vertiente del Golfo de
México y una pequefia porcion de la cuenca cerrada
El Salado.

De las cuencas hidrolégicas definidas en el pals, en
la Region Hidrolégico—Administrativa IX Golfo Nor-
te, se ubican 90 de ellas, estas cuencas generan un
escurrimiento natural medio anual de 22 686.82
millones de m? anuales, de estos, una parte provie-
ne del rio Tula, afluente del Alto Panuco, y conduce
aguas residuales del Valle de México, por su magni-
tud, destaca la cuenca del rio Panuco, esta cuenca
representa el 63% del territorio de la region.

Como resultado de la problematica relacionada con
las deficiencias en la administracion del agua y con
el manejo no sustentable del recurso hidrico, de las
cuencas hidrologicas definidas en la regién, 13 pre-
sentan problemas de disponibilidad.

Cabe mencionar que recientemente se aprob6 la
norma mexicana NMX-AA-159-SCFI-2012 que es-
tablece el procedimiento para la determinacion del
caudal ecolégico en cuencas hidrologicas, con la fi-
nalidad de contribuir al restablecimiento del equili-
brio hidrolégico.

En el mismo sentido, como marco de referencia
Unico para la gestion de las aguas subterraneas, se
han definido en el pais 653 acuiferos de los cuales,
39 de ellos se ubican dentro del territorio de la Re-
gion Hidrologico-Administrativa IX Golfo Norte. De
acuerdo a los estudios de disponibilidad de aguas
subterraneas, publicados en Diario Oficial de la Fe-
deracién de fecha 20 de abril de 2015, la recarga
total es de 4 061.9 millones de m?, y un volumen
disponible de 761.7 millones de m3. Del afio 2013 al
2015, el volumen de déficit total se incrementé de
191.7 a 196.6 millones de m*. De los 39 acuiferos,
ocho presentan déficit, el acuifero Santa Maria del
Rio, del estado de San Luis Potosi, el que presenta
mayor porcentaje de déficit.

El desarrollo de la region a través del tiempo ha ori-
ginado el incremento en la demanda del recurso, el
agua subterranea, en algunas zonas de la region, es
una alternativa de solucién a este requerimiento,
lo que ha originado un aumento en la extraccion a
través de pozos profundos, acarreando con ello, por
una parte, la concentracion de aprovechamientos
asi como el incremento de extraccion del agua de
los acuiferos.

- Ocho acuiferos y
13 cuencas hidrologicas

presentan problemas
de disponibilidad.
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TABLA 1.3 Acuiferos OCGN

DNCOM | vcas | vexter | Dpas
Aeuifer | R | DAS |

(hm?/afio)
1301  Zimapan 7.6 3.2 2.54 1.1 1.86 0.00
1302  Orizatlan 185.4 179.0 0.00 0.7 6.40 0.00
1303  Atotonilco-Jaltocan 12.8 8.6 0.09 1.1 4.11 0.00
1304  Xochitlan-Huejutla 39.1 31.0 0.94 0.9 7.16 0.00
1305  Atlapexco-Candelaria 192.7 183.7 0.05 0.1 8.95 0.00
1306  Calabozo 81.1 71.6 0.00 0.1 9.5 0.00
1307  Huichapan-Tecozautla 56.7 33.5 32.75 52.3 0.00 -9.55
1314  Meztitlan 62.5 39.3 6.97 6.8 16.23 0.00
1315 Huasca-Zoquital 52.1 36.9 2.82 12.6 12.38 0.00
1317  Valle de Tulancingo 103.0 49.4 60.44 64.1 0.00 -6.84
1321 Amajac 166.0 161.8 2.83 9.8 1.37 0.00
2203  Valle de San Juan del Rio 191.5 = 324.85 284.1 0.00 =133.39
2205  Valle de Tequisquiapan 108.1 2.6 98.22 118.0 7.28 0.00
2206  Valle de Cadereyta 4.1 - 2.92 59 1.18 0.00
2207 Toliman 8.4 2.9 6.20 2.4 0.00 -0.70
2209  Valle de Amealco 22/ 0.8 18.79 11.2 2.91 0.00
2210 Moctezuma 50.0 6.5 0.07 0.0 43.43 0.00
2211 Tampadn-Zona de Sierra 49.0 13.6 1.18 0.2 34.22 0.00
2410  Buenavista 27.1 - 18.53 18.5 8.57 0.00
2414  Cerritos-Villa Juarez 72.7 50.4 15.88 8.1 6.42 0.00
2415 Rio Verde 415.8 251.4 85.56 95.8 78.84 0.00
2416  San Nicolas Tolentino 32.9 18.6 5.14 6.0 9.16 0.00
2417 Santa Maria del Rio 3.7 - 16.72 3.4 0.00 -13.02
2418  Huasteca Potosina 668.2 541.5 25.58 22.2 101.12 0.00
2419  Tamuin 370.1 290.2 6.23 6.2 73.67 0.00
2802  Méndez-San Fernando 50.1 14.2 17.59 15.7 18.31 0.00
2803 Hidalgo-Villagran 39.7 5.7 36.44 18.2 0.00 -2.44
2804  San Carlos 22.7 5.1 3.08 1.6 14.52 0.00
2805 Jiménez-Abasolo 29.7 8.6 3.15 3.1 17.95 0.00
2806  Margenes del rio Purificacion 117.7 14.7 105.71 93 0.00 2.71
2807  Victoria-Gliémez 91.1 12.0 107.01 70.2 0.00 -27.90
2808  Victoria-Casas Sl PES 28.39 IISHS! 0.41 0.00
2809  Aldama-Soto La Marina 209.4 112.7 5.45 0.7 91.25 0.00
2810  Palmillas-Jaumave 29.3 18.0 3.67 1.3 7.63 0.00
2811 Llera-Xicoténcatl 81.0 28.6 35.34 28.3 17.06 0.00
2812  Ocampo-Antiguo Morelos 40.0 8.9 16.96 8.2 14.14 0.00
2813  Zona Sur 14.8 3.6 2.76 2.4 8.44 0.00
2814  Tula-Bustamante 54.0 0.0 20.40 21.8 33.60 0.00
3017 Tamp1c0 -Misantla 268.0 138.2 26.13 103.67 0.00

Fuente: DOF, 20 de abril de 2015.
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Del total de agua concesionada en la Regién Hidro-
l6gico-Administrativa IX Golfo Norte, el 16% del
volumen concesionado corresponde a aguas subte-
rraneas.

A la par del aprovechamiento exhaustivo del agua,
en algunos lugares se identifican problemas adicio-
nales como la deforestacion de los bosques, zonas
de recarga de acuiferos por excelencia. En las ciuda-
des se continla el incremento en el cambio de uso
de suelo de areas verdes por zonas pavimentadas
que impiden una adecuada infiltracion, entre otros.

Mientras no se tome conciencia de la necesidad
de fortalecer y modernizar el sistema nacional de

FiGura 1.5. Tipos de clima

medicion del ciclo hidroldgico para procurar un uso
sustentable del agua, no se alcanzara la seguridad
hidrica.

En cuanto al clima en la Region Hidrologico-Admi-
nistrativa IX Golfo Norte, presenta una variedad de
climas con referencia a la clasificacién de climas de
K&ppen, que van desde semicalido con invierno be-
nigno en San Fernando, Tamaulipas, hasta semica-
lido—subhimedo con lluvias en verano, en Soto La
Marina, Tamaulipas.

En la cuenca del rio Panuco los tipos de clima varian
desde semiseco hasta calido subhimedo (figura
1.5).

Simbologia
1 Células de planeacion

Clima
Il Calido hiimedo
B Cilido subhtiimedo
I Seco calido
Seco semicalido
Seco templado
I Semicalido htimedo
B Semicalido subhiimedo
Il Semifrio Subhimedo
Semiseco calido
Semiseco semicalido
Semiseco templado
Templado himedo
Templado Subhimedo

Fuente: Programa Hidrico Regional Visién 2030.
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La precipitacion media anual en la region es del
orden de los 914 mm, aunque llega a superar los
2 000 mm en la zona conocida como La Huas-
teca, 650 mm en las en la subregién San Fer-
nando, 450 mm en la subregion El Salado, 950
mm en la subregién del Rio Panuco (figura 1.6).

Como se muestra en la figura 1.7, el 70% de la
precipitacion anual se concentra en los meses
de junio a octubre, mientras que la evaporacion
potencial es del orden de los 1 570 mm/afio.

La regién por su posicion geografica, sus ca-

racteristicas orograficas y su accidentada to-
pografia, se encuentra expuesta a la ocurrencia

FIGURA 1.6 Rangos de precipitacion

de fendmenos hidrometeorolégicos extremos
como son las sequias e inundaciones.

Las sequias producen una escasez relativa de
agua en un lapso prolongado de tiempo que
tiene por consecuencia una reduccion en la dis-
ponibilidad del agua para los diversos sectores
usuarios y para mantener al medio natural.

Por otra parte, las inundaciones son un riesgo
para la seguridad de las poblaciones, la infraes-
tructura, los cultivos y también para el medio
natural; estas se producen con una alta frecuen-
ciay estan asociadas a la presencia de avenidas
producidas por las precipitaciones extraordina-
rias que ocurren en la época de lluvias.

Simbologia
[ Células de planeacion

Precipitacién media anual (mm)
259.37 - 346.39
346.40 - 403.11
403.12 - 465.75
465.76 - 545.12
545.13-632.90
632.91 - 720.60
720.61 - 812.42
812.43-910.39
910.40 - 1020.88
1142.59 - 1142.58
1142.59 - 1268.86
4442.59 - 1268.86
1268.87 - 1418.47
1418.48 - 1606.14
1606.15 - 1831.47
1831.48 -2080.95
2080.96 - 2437.89
2437.90 - 3027.15

e

Fuente: Programa Hidrico Regional Vision 2030.
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FiGuraA 1.7. Distribucién media mensual de la precipitacion 1981-2013 (mm)
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Fuente: Elaboracion con datos de EAM, 2014.

Fenomenos meteorologicos extremos

En las Ultimas décadas, las sequias mas severas que
se han presentado en la region fueron en los perio-
dos de 1949 a 1954, de 1960 a 1965 y de 1993 a
1995. Los dos primeros fueron los mas extremos, la
precipitacion de 1949 a 1954 fue menor al 82% de
la media, con un valor minimo del 69% en un afio; la
precipitacion entre 1961 y 1965 fue menor al 78%
de la media, con un valor minimo del 73% en un afo.

De manera importante, se presentan inundacio-
nes en la region, debido a la presencia de intensas
precipitaciones, situacion que se agrava con la ocu-
rrencia de los ciclones que se registran en el océano
Atlantico, Mar Caribe y Golfo de México.

Del periodo de 1970 a 2014, se han registrado en
la region 38 eventos ciclénicos que afectaron direc-

tamente el territorio de la region, de estos, nueve
depresiones tropicales, 12 tormentas tropicales y
14 huracanes, estos Ultimos dos se clasificaron con
categoria H5 (figura 1.8).

Los eventos mas recientes fueron el huracan Alex,
enelafo 2010, que se present6 en el mes de junio e
impacto a la region del 27 al 30 de junio, y en el afio
2013, el huracan Ingrid, en el mes de septiembre,
y que afect6 severamente al territorio de la region,
principalmente del estado de Tamaulipas.

En el ambito del Organismo de Cuenca Golfo Norte,
se tiene una alta incidencia de estos fendmenos; se
muestran los operativos de emergencias hidrome-
teoroldgicas atendidos por CONAGUA por tipo de fe-
nomeno, en el periodo 2003-2013 (figura 1.9).
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FiGura 1.8. Eventos ciclonicos periodo 1970 a 2014
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Fuente: Elaboracién con datos de EAM, 2014.
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FiGURA 1.9. Operativos por emergencias hidrometeorologicas por tipo de fenomeno atendidos en el

periodo 2003-2013
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Fuente: CONAGUA, 2015.

Para la atencién de estos fenomenos, el Organis-
mo de Cuenca Golfo Norte, cuenta con un Centro
Regional de Atencién a Emergencias (CRAE), ubi-
cado en Altamira, Tamaulipas, el cual cuenta con
61 equipos especializados: 20 Bombas Hydraflo y
Gorman Rupp; cinco motobombas centrifugas, cin-

co pipas cisternas, dos camiones gria, uno tracto
camion, siete plantas potabilizadoras, cinco plantas
generadoras de energia, cuatro lanchas, 10 torres
de iluminacion, una retroexcavadora y una unidad
hidroneumatica camién Aquatech.
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- La region por su
posicion geogrdfica, se
encuentra expuesta a la
ocurrencia de fenomenos

hidrometeorologicos.

1.3 El agua como
elemento de justicia social

Pobreza y carencia de agua

De acuerdo con el Informe de Pobreza el Consejo
Nacional de Evolucién de la Politica de Desarro-

llo Social (CONEVAL), en el afio 2010, el nimero de
personas con pobreza en el ambito territorial de la
Region Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte,
es de 2 880 314 habitantes, lo que representa el
57.82% de la poblacion asentada en el territorio de
laregion, en pobreza extrema, 875 925 habitantes,
representa el 17.6%. El porcentaje de habitantes
con carencias por acceso a los servicios basicos en
la vivienda es del 41.95%, esto es, las que no cuen-
tan con los servicios de agua, drenaje y electricidad.

La carencia de agua es un factor de pobreza, hay
pobreza donde se carece del servicio de agua po-
table y saneamiento. De acuerdo al CONEVAL, la po-
blacién en la region con ingreso inferior a la linea de
bienestar es del 62 por ciento.

Figura 1.10. Indicadores seleccionados de la pobreza en la Region Hidrologico-Administrativa IX Golfo Norte
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Fuente: CONEVAL, 2010.
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Por otra parte, de acuerdo a las estimaciones de
CoNAPO, en el afio 2010, el 4.7 % de la poblacién se
encuentra en un grado de marginacion muy alto, el
19.5 % con un grado de marginacion alto, el 34.1 %
con un grado de marginacion medio, el 16.2 % con
un grado de marginacion bajo y el 25.5 % con muy
bajo grado de marginacion (figura 1.11).

De acuerdo a la poblacion por estado asentada en al
territorio de la Regién Hidrologico-Administrativa IX
Golfo Norte, el estado de Veracruz, presenta mayor
porcentaje de poblacion con muy alto y alto grado
de marginacion (53% de su poblacion).

Derecho al agua

México forma parte de los paises que incluyen den-
tro de su Constitucion el derecho humano al agua.
La reforma al articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 8 de
febrero de 2012 se establecié que toda persona tie-
ne derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

También establece la participacion de los tres 6rde-

nes de gobierno y la sociedad misma para garanti-
zar este derecho.

FiGuRra 1.11. Poblacion por grado de marginacion

De este modo tanto el acceso, la disposicion vy el
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible estan incluidos bajo este derecho.

Para instrumentar este derecho humano, el gobierno
mexicano ha comenzado un proceso para definir las
bases, los apoyos y las modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos.

Agua y salud

La disminucion en su calidad del agua dafia a los
ecosistemas, la salud humana y a la disponibilidad
de fuentes de agua.

La contaminacion se debe, primordialmente, a la
descarga a los cuerpos receptores de una gran par-
te del caudal de aguas residuales sin tratamiento.

La Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua,
que sirve para conocer la situacién de la calidad de las
aguas nacionales, en el ambito de la Region Hidroldgi-
co-Administrativa IX Golfo Norte, se monitorea la ca-
lidad del agua en los cuerpos de aguas superficiales,
acuiferos y zonas costeras, esta red consta de mas de
240 sitios de medicién de parametros fisicoquimicos y
bioldgicos.

Muy bajo
25.5%

Fuente: CoONAPO, 2010.
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En lo que corresponde a calidad del agua se tienen
parametros de DBOs, DQO y SST en mg/I. Los pun-
tos de medicion con respecto a DBOs muestran los
rangos de contaminacién de dicho parametro y en
el que se observa que en la mayorfa de las subregio-
nes de planeacion el agua presenta un DBO, menor
o igual a 3, calidad excelente y que solo las Uni-
dades de Planeacion Panuco, Qro. y Panuco, Hgo.
presentan una calidad del agua que va de buena a
aceptable.

En cuanto al parametro de Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) se tiene que la Unica Unidad de
Planeacién con excelente calidad del agua es San
Fernando, Tamaulipas, y las de menor calidad son
Panuco, Hgo. y Panuco, Qro. consideradas fuerte-
mente contaminadas.

La calidad del agua en la Regién Hidrologico-Admi-
nistrativa IX Golfo Norte, en cuanto a Sélidos Sus-
pendidos Totales (SST) se encuentra entre lo acep-
table y excelente, solo se mantiene contaminada en
ciertos puntos de Panuco, Hgo. y Panuco, Ver. y en
menor medida la de Panuco, Tamps. Esta red, aun-
que se ha incrementado, aun resulta insuficiente, y
no mide varios parametros que inciden directamen-
te en la salud.

Servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

Para el afo 2014, en el ambito de la Region Hidrolo-
gico-Administrativa IX Golfo Norte, se alcanz6 una
cobertura global de agua potable del 90%, por ran-
go de poblacion, en las localidades urbanas, la co-
bertura es del orden del 97% y en la rural del 80.2%
(figura 1.12). En lo que respecta a la cobertura de
alcantarillado, al afio 2010, la cobertura global es de
73%, por rango poblacional, en localidades urbanas
la cobertura es de 92.1% vy en las rurales de 52%
(figura 1.13).

Pese a los avances logrados en este rubro, poco
mas de medio millén de personas carecen de ser-
vicio de agua potable, donde mas del 80% son en
el medio rural.

Los retos en la provisién de servicios se incrementan
y las implicaciones financieras son considerables,
pues es necesario atender la reforma hecha en el
2012 al articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya mencionada.

FiGURrA 1.12. Evolucidon de la cobertura de agua potable y alcantarillado
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Fuente: Elaboracién con datos de EAM, 2014.
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FiGura 1.13. Evolucion de la cobertura de agua potable por rango de poblacion
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Fuente: Elaboracion con datos de EAM, 2014.

Esta reformaimplica un alto compromiso de los tres
6rdenes de gobierno para su atencién, implementa-
cién y cumplimiento, mismo que debera atenderse
bajo el principio de gradualidad y sobre un marco
juridico que establezca claramente las responsabi-
lidades de cada sector, asi como los criterios finan-
cieros, técnicos y sociales que permitan enfrentar el
reto, toda vez que el problema principal, es la gran
dispersion de la poblacion rural (tabla 1.4).

TABLA 1.4. Distribucion de la poblacion rural

En el abastecimiento de agua potable principalmen-
te en las ciudades, se presentan pérdida de agua en
las redes de distribucion, debido a la edad de las tu-
berfas, falta de control de la presién y mala calidad
de los materiales empleados en algunos casos. A
nivel de los domicilios, se siguen utilizando muebles
de alto consumo y se presentan fugas inadvertidas
o no atendidas. Ademas, se tiene una alta rotacién
en los puestos directivos de los organismos opera-
dores aunado sus bajas eficiencias comerciales.

1a249 16 009 631 134

250 a 499 1621 568 695
5002999 840 579 966
1000a 2499 377 565 506

Fuente: INEGI, 2010.
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En el tema de saneamiento, las descargas de aguas
residuales urbanas e industriales, son las principa-
les causas. La falta de plantas de tratamiento y las
existentes presentan deficiencias en el tratamiento,
la necesidad de ampliar la infraestructura existente
para enfrentar el crecimiento urbano, falta de man-
tenimiento de la infraestructura existente por insu-
ficiencia de recursos econdmicos, y un crecimiento
urbano desordenado. Por otra parte, la actividad
agricola, que mediante la aplicacién de agroquimicos
en una forma inadecuada, por la falta de una regula-
cibn mas estricta, falta de capacitacion y sensibiliza-
cién ecoldgica, provoca la contaminacion de cuerpos
de agua, aunado a la deforestacién, erosion acelera-
da, pérdidas de suelo, disminucién de capacidad de
cauces y vasos por azolvamiento, sobreexplotacion
de los recursos naturales, eutrofizacién de cuerpos
de agua, desarrollo de malezas acuaticas, la falta de
disposicion controlada de residuos solidos.

Actualmente, se estima que el volumen de agua re-
sidual generada en la region es de 291 hm?, de los
cuales 227 hm? son de origen municipal y el resto
industrial.

Al afo 2013, se cuenta con 94 plantas de trata-
miento de aguas residuales municipales con una
capacidad instalada de 5.63 m3/s. Sin embargo, el
caudal tratado es de 4.27 m3/s, lo que representa
una eficiencia de 75.8% de la capacidad instalada.
En lo que se refiera a plantas potabilizadoras, en la
region se cuenta con 47 plantas, con una capacidad
instalada de 8.2 m?/s, con las cuales se potabiliza
un caudal de 7.26 m3/s lo que indica una eficiencia
del 88 por ciento.

- 94 plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales.

- 47 plantas potabilizadoras.

1.4 Sociedad informada
y participativa para
desarrollar una Cultura
del Agua

La informacion, la educacién y la cultura son piezas
fundamentales para cambiar actitudes y para trans-
formar valores, creencias y conductas a favor del
manejo sustentable del agua y el medio ambiente.

En general, el valor econémico, social y ambiental
del agua tiene limitado reconocimiento en nuestro
pafs, lo que ha conducido a un uso ineficiente, al
desperdicio, la sobreexplotacién y al deterioro de su
calidad.

Esta situacion se refleja también en la baja disposi-
cion a pagar por el uso de las aguas nacionales, por
los servicios de abastecimiento domiciliario y por el
saneamiento de las aguas utilizadas.

Por otro lado, los contenidos de la educacién esco-
larizada formal, en sus distintos niveles, aiin son in-
suficientes para transmitir la problematica integral
en torno al agua.

La aportacion que hace la investigacion, el desarro-
llo tecnoldgico y la formacion de recursos humanos
al sector agua dista aun de alcanzar su maximo po-
tencial.

En cuanto a la formacién de recursos humanos, la
Universidad Auténoma de Tamaulipas, en sus di-
ferentes campus ubicados en el ambito estatal,
cuenta con las carreras de Ingenieria Ambiental, Lic.
en Ecologia y Desarrollo Sustentable, Ing. Agrono-
mo, Técnico Superior en Remediacion Ambiental,
asi como las maestrias en: Ecologia y Manejo de
Recursos Naturales, Sistemas Agropecuarios y Me-
dio Ambiente y maestria en Sistemas Ecologicos y
Produccion, carreras involucradas con el medio am-
biente y los recursos naturales.

Por otro lado, los cuadros técnicos y directivos del
sector agua, incluyendo a los de la CONAGUA y del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
se han ido empobreciendo gradualmente. El perso-
nal profesional con experiencia, con maestria y con
doctorado es cada vez mas escaso. La captacion sis-
tematica de jovenes talentos de universidades y tec-
noldgicos es reducida debido a los bajos niveles de
ingreso y a las condiciones desfavorables para reali-
zar una carrera dentro del sector hidrico. No existe
un sistema de formacion profesional, como antafo,
que impulse a los jovenes dentro del sector.
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1.5 El agua como promotor
del desarrollo sustentable

Desarrollo economico y agua

El agua es un bien promotor del desarrollo sustenta-
ble, por ello es necesario conceptualizar a la socie-
dad en relacién con el agua como un recurso escaso,
estratégico y a la vez fundamental para respaldar el
crecimiento econdémico y social, servir como motor
para el desarrollo sustentable local, regional y nacio-
nal y de importancia vital para la seguridad nacional.

En la Region Hidrologico-Administrativa IX Golfo
Norte, mientras que en la cuenca del rio Panuco,
por ser la de mayor areas en la region, se ubica el
88% de la poblacién, en esta se genera el 83.6% del
volumen escurrido medio anual, en esta se genera
el 93.75% del PIB regional, en las cuencas de los rios
San Fernando y Soto La Marina, se genera el 14.6%
del escurrimiento medio anual y se asienta el 10.9%
de la poblacion, y se genera el 6.21% del PIB de la
region, y en la cuenca El Salado, se asienta tan solo
el 0.78% de la poblacién y se genera el 1.7% del vo-
lumen escurrido medio anual, y se genera el 0.04% del
PIB de la region.

Sinembargo, en la cuenca del rio Panuco, se asienta
casi el 85% de la poblacién urbana y los principales
polos de desarrollo, lo que ha provocado una gran
competencia por el recurso agua, tanto superficial
como subterranea, ocasionando que las cuencas de
los arroyos El Puerquito y Altamira, asi como el rio
Santa Marfa en su cuenca alta, y la cuenca Embalse
Zimapan, presenten condiciones de déficit.

De igual manera, cinco de los 26 acuiferos ubicados
en la cuenca, se encuentren sobreexplotados.

En la cuenca de los rios San Fernando y Soto La Ma-
rina, la cuenca alta de la presa Vicente Guerrero,
presenta condiciones de déficit, asl como tres acui-
feros sobreexplotados.

Un factor que ha limitado de manera significativa
el desarrollo del sector hidrico ha sido, sin duda, la
inversion y financiamiento insuficiente para ampliar,
mantener y operar la infraestructura hidraulica, asf
como para llevar a cabo las acciones de gobierno
del agua.

Tradicionalmente la mayor parte del financiamiento
se ha apoyado en los recursos fiscales, lo que evi-

dentemente no es sostenible y requiere que este
esquema sea revisado para incrementar de forma
importante el flujo de recursos financieros prove-
nientes de diversas fuentes.

Es conveniente sefalar que el disefio e instrumenta-
cion de programas de financiamiento debe contribuir
con claridad y eficiencia al cumplimiento de los ob-
jetivos del Programa Nacional Hidrico 2014-2018, y
los planteados en el presente Programa Regional, asf
como para realizar el fortalecimiento institucional
del sector a través de las acciones de gobierno del
agua, incluyendo las referentes a la capacidad técni-
ca, administrativa y de utilizacion de tecnologia.

El reto para los proximos afios sera asegurar las in-
versiones y el financiamiento suficientes, ademas de
la continuidad y disponibilidad de la asignacién y apli-
cacioén de los recursos econémicos requeridos. Con
ello, se tendra una alta rentabilidad econdémica, social
y ambiental. El Gobierno de la Republica cuenta con
instrumentos econémicos para regular el uso o apro-
vechamiento del agua tales como el cobro de cuotas
de derechos y aprovechamientos. Dichos instrumen-
tos tienen la finalidad de enviar sefiales econémicas
para incentivar al uso eficiente y sustentable del
agua (gestion de la demanda), asi como contribuir
a financiar su administracion (el agua paga el agua).
Algunas entidades federativas y municipios también
cuentan con instrumentos similares.

En este contexto, la recaudacion global en la regién
por conceptos de derechos y aprovechamientos asf
como de recuperacion de créditos fiscales, al afio
2013, fue de 500.7 millones de pesos, la recau-
dacién por extraccién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, al 2013, fue de 381.4 millones de
pesos (figura 1.14).

Sustentabilidad del agua

De las 90 cuencas ubicadas dentro de la region, el
10% presentan condicién de déficit, algunas estan
en una situacion no sustentable, del afo 2012 a lo
que va del presente afio, las extracciones de aguas
superficiales para usos consuntivos se ha incre-
mentado en mas de 320 millones de m?, de igual
manera, la extraccion de aguas subterraneas; se ha
incrementado en el mismo periodo en mas de 61
millones de m3. La competencia por el recurso sub-
terraneo, ha motivado la sobreexplotacion de ocho
de los 39 acuiferos ubicados en el ambito de Ia re-
gion. Los principales retos se presentan en la cuenca
alta del rio Soto La Marina, asi como en las cuencas
altas del rio Panuco.
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Este panorama debe empujar a tener una eficiente
gestion del agua, a través de estrategias de mane-
jo integral de las cuencas hidrograficas y acuiferos
para lograr el uso sustentable del agua.

Hasta el afio 2012, la demanda total del agua era
del orden de 7 219 millones de m?, misma que se
cubria con un volumen sustentable de 6 414 millo-
nes de m?® de fuentes superficiales y subterraneasy
un volumen no sustentable de 805 millones de m?
de los cuales, 192 millones de m? proviene de acui-
feros sobreexplotados.

El mayor porcentaje de la demanda se sigue concen-
trando en el uso agricola.

Para el afio 2030, se estima que la demanda llegara
a 8 826 millones de m* debido al incremento de las

actividades productivas y el crecimiento de la po-
blacion, mientras que la oferta se mantiene si no se
llevan a cabo los proyectos registrados en cartera,
lo que significa que la brecha se incrementa a 2 411
millones de m? (figura 1.14).

« De las 90 cuencas ubicadas
dentro de la region, el 10%

de ellas presentan condicion
de déficit.

FiGgura 1.14. Recaudacion por extraccion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién con datos de EAM, 2014.
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FIGURA 1.15. Brecha hidrica 2012 y proyeccion 2030

Brecha hidrica 2012 Brecha hidrica 2030
hms3. hms3.
7219
805.5
Industrial 3826
6414.5 613.5 P _— Industrial
I Pablico
Urbano
64145
Agropecuario
Agropecuario
superficial superficial
subterrdnea subterrénea
Capacidad Instalada (cferta) Brecha Demanda total por tipo de uso Capacidad Instalda Brecha Demanda total por tipo
(oferta) deuso
Gasto ecolégico B Sobreexplotacién
Aproximadamente 805.5 hm? de la demanda actual de agua se Labrecha al 2030 asciende a 2 411.5 hm?, debido a: volumen
abastece de manera no sustentable. no sustentable (805.5 hm?) mas el crecimiento de la demanda

(1 606 hm?).

Fuente: Elaboracién con datos de la CONAGUA, 2015.

; Usos del agua y servicios de agua
Volumen concesionado:

Al ano 2014, el volumen concesionado para usos

6 438 223 hm3. consuntivos es de 6 438.2 millones de m?; 5 415.6
o - de fuentes superficiales y 1 022.5 de acuiferos; el
*84% Supel’flClal- volumen concesionado para uso en plantas hi-
o b P droeléctricas ascendid a 1 655.4 millones de m?,
- 16% subterranea. lo que da un total de volumen concesionado de

8 093.6 millones de metros cubicos.

El uso agricola consume 4 438.9 millones de m3/afio
(68% del total extraido), el uso pUblico-urbano 1 042.8
(16%), la industrias autoabastecidas y termoeléctricas
952.5 (14.6%) y la acuacultura 75.3 (1.2%). La genera-
cion hidroeléctrica utiliza el 21% del volumen extraido
para el total de usos concesionados.
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TABLA 1.5. Volumen de aguas superficiales concesionadas por uso y Unidad de Planeacion 2014

(millones de m?)

Uso/Unidad de Pablico-

Planeacion urbano geticels
Panuco, Gto. 0.63 0.02
Panuco, Hgo. 23.59 178.30
Panuco, Qro. 151.51 184.16
Panuco, SLP 516.42 734.91
Soto La Marina, Tamps. 56.62 624.30
Panuco, Tamps. 79.28 1180.46
San Fernando, Tamps. 0.94 13.97
Cuenca El Salado, Tamps. 0.41 0.36
Panuco, Ver. 31.84 660.48

Industrial

0.00
4.14
0.66
430.73
0.09
148.56
0.01
0.00
319.86

Acuicola

0.00
22.60
1.58
0.14
37.27
0.63
10.56
0.00
0.58

G.E.

Hidroeléctrica

0.00
993.76
18.27
86.36
557.02
0.00
0.00
0.00
0.00

Total por
Unidad de
Planeacion

0.65
1222.40
356.17
1768.56
1275.31
1408.92
25.48
0.77
1012.76

Fuente: ReppA, Organismo de Cuenca Golfo Norte, CONAGUA, 2014.

TABLA 1.6. Volumen de aguas subterraneas concesionadas por uso y Unidad de Planeacion 2015

(millones de m?)

Uso/Unidad de Planeacién Piblico-urbano ekl s Un.l,d ke
Planeacion

Panuco, Gto. 0.42
Panuco, Hgo. 27.93
Panuco, Qro. 51.87
Panuco, SLP 25.62
Soto La Marina, Tamps. 36.94
Panuco, Tamps. 10.47
San Fernando, Tamps. 6.26
Cuenca El Salado, Tamps. 2.57
Panuco, Ver. 14.40

0.00

241.47
141.54

14.36
1.35

0.00
2.93
38.40
3.93
1.72
0.58
0.17
0.00
0.17

0.00
0.00
0.81
0.00
0.33
0.03
0.00
0.00
0.01

0.42
113.37
332.55
171.08
292.95
61.86
17.53
16.92
15.93

Fuente: Reppa, Organismo de Cuenca Golfo Norte, CONAGUA, 2015.
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F1GURA 1.16. Volumen de agua concesionada por uso consuntivo

AGRICOLA
68%

G. E. Hidroeléctica 1,655.4 millonesde m3.

PUBLICO URBANO

16%

Acuicola
1%

Fuente: Reppa, Organismo de Cuenca Golfo Norte, CONAGUA, 2015.

El uso intensivo del agua en las diversas activida-
des socioecondémicas ha dado lugar a la sobreex-
plotacion de las aguas superficiales y subterraneas,
aunado al deterioro de los ecosistemas en algunas
regiones debido a la disminucion del escurrimiento,
esta situacién también dio lugar a un sobreconce-
sionamiento de los volumenes de agua disponibles
en cuencas y acufferos.

De acuerdo a los estudios de disponibilidad de aguas
superficiales, publicados en 2011 (rio Panuco) y
2013 (rfo San Fernando-Soto La Marina), la cuenca
alta del rio Soto La Marina, rio San Juan, cuenca alta
y media del rio Santa Maria, cuenca de la presa Zi-
mapan, arroyos Altamira y Puerquitos, no cuentan
con disponibilidad.

Los acuiferos Huichapan-Tecozautla y Valle de Tu-
lancingo del estado de Hidalgo, Valle de San Juan del
Rioy Toliman, del estado de Querétaro, Santa Maria
del Rio, del estado de San Luis Potosf y margen del
rio Purificacion, Hidalgo-Villagran, Victoria-Guémez,
en el estado de Tamaulipas, en conjunto, presentan
un déficit de 196.51 millones de metros cubicos.

En la region, se ubican 11 distritos de riego con
una superficie total dominada de 252.85 mil hec-
tareas y 229.79 mil hectareas regables, con un
total de usuarios de 29 881 agricultores, por otra

parte, en Unidades de Riego se tienen 303 mil
hectareas.

En el periodo de 2012 a 2014, los distritos de riego
extrajeron un volumen de 3 602.4 millones de me-
tros cubicos.

La falta servicios de capacitacion y asistencia técni-
caparalos productores agricolas dificultan el acceso
a nuevas tecnologias y mejores niveles de producti-
vidad, aunado a la baja eficiencia, propician que los
distritos y a las practicas de riego actuales donde
predomina el llamado riego “rodado” o por inunda-
cién consuman volimenes superiores a los conce-
sionados, ademas de que solamente rieguen una
parte de la superficie fisica registrada en el padrén
de usuarios, sin considerar segundos cultivos, lo que
ha ido en detrimento de la produccién agricola.

Adicionalmente, en el ambito de la Region Hidrolo-
gico-Administrativa IX Golfo Norte, se ubican dos
distritos de temporal tecnificado, en el estado de Ta-
maulipas el N° 010 San Fernando, en el estado de Ta-
maulipas, con una superficie de 505 mil hectareas, y
en San Luis Potosi y sur de Tamaulipas, el N° 05 Pujal
Coy, con una superficie de 236 mil hectareas, lo que
hacen un total de 741 mil hectareas, ambos distritos
cuentan con la infraestructura de caminos y para el
desalojo de los excedentes de agua.
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Para la generacién de energia eléctrica, se tiene

tienen siete aprovechamientos con un volumen Usos del agua en la regién
concesionado de 1 655.40 millones de m? tres en

el estado de Hidalgo, uno en el estado de Queréta- * 68% uso agricola.
ro, dos en el estado de San Luis Potosi y uno en el o L
estado de Tamaulipas. Dentro de la infraestructu- * 6% uso publlco—urbano.

ra con la que cuenta la regién para proporcionar el . . .
agua requerida para los diferentes usos, destaca lo - 16% industria autoabastecida.

mostrado enla tabla 1.7.

TaBLA 1.7. Principal infraestructura hidraulica

Principales presas 17.00 Plantas potabilizadoras en operacién 75.0

Capacidad al NAMO (Mm?®) 6 958.80 Capacidad instalada (m®/s) 17 246.0

Hidroagricola Caudal potabilizado (m3/s) 13 847.5

Superficie total (miles de hectareas) 252.90 Cobertura de tratamiento de aguas

Unidades de riego 303.00 residuales municipales (%)

Superficie total (miles de hectareas) 555.90 Plantas_ )de tratamiento municipales en 94.0

Distritos de temporal tecnificado 2.00 operacion.

Superficie (miles de hectareas) 741.00 Capacidad instalada (m®/s) 5.4
Coudl satado (9

Region IX 84.94 Plantas de tratamiento industriales en 467.0

Medio urbano 97.00 operacion

Medio rural 80.00 Capacidad instalada (m?3/s) 138.8

Cobertura de alcantarillado (%) Caudal tratado (m3/s) S/INF.

Medio urbano 92.00 Centros Regionales de A)tenci()n de 1.0
Medio rural 51.00 Emergencias en operacion

Acueductos (longitud en km) 176.00 Nota: Acueducto P. Vicente Guerrero y Acueducto II Querétaro.
Capacidad (m3/s) 2.50

Fuente: EAM 2014.
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Consejos de Cuenca

Caracterizacion

A la Regién Hidrologico-Administrativa IX Golfo
Norte le corresponden 90 cuencas hidrologicas,
agrupadas en dos Consejos de Cuenca.

El Consejo de Cuenca de los rios San Fernando-Soto
La Marina (figura 1.17), integrado por 24 cuencas
de la Region Hidroldgica N° 25 San Fernando-Soto
La Marina, y el Consejo de Cuenca del rio Panuco
(figura 1.18) por 65 cuencas de la Region Hidrolo-
gica N° 26 rio Panuco; y una parte la de la Regién
Hidroldgica N° 37 El Salado, cuenca endorreica del
altiplano, a esta Ultima pertenece al Consejo de
Cuenca del Altiplano, administrado por el Organis-
mo de Cuenca Centrales del Norte.

Aspectos sociales

La poblacion estimada dentro del ambito del Con-
sejo San Fernando-Soto La Marina es de 542 097
habitantes, de las cuales, el 73% se localiza en zo-
nas urbanas y el 27% en zonas rurales. El total de
la poblacion se asienta en 3 151 localidades, de las
cuales el 82% son menores de 2 500 habitantes,
Los centros urbanos mas importantes son las ciu-
dades de San Fernando y Ciudad Victoria, en el es-

tado de Tamaulipas, que en conjunto concentran el
61.7% del total de habitantes del ambito territorial
del Consejo de Cuenca.

Para el Consejo de Cuenca rio Panuco la poblacién
estimada es de 4 401 348 habitantes, de las cuales,
50.7% corresponden a poblacion urbana 'y 49.3% a
poblacion rural.

Los mayores centros urbanos son Huejutla de Reyes
y Tulancingo, del estado de Hidalgo, San Juan del
rio y Tequisquiapan, del estado de Querétaro, Ciu-
dad Valles y Rioverde del estado de San Luis Potosf,
Ciudad Mante, Zona Conurbada Tampico-Madero-
Altamira, en el estado de Tamaulipas, y Panuco y
Tantoyuca, del estado de Veracruz.

2 Consejos de Cuenca:
Organos auxiliares

« 7 COTAS.

- 2 Comisiones de Cuenca.
- 2 Comité Playas limpias.
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FiGura 1.17. Consejo de Cuenca de los rios San Fernando-Soto La Marina

Simbologia

Consejos de Cuenca

= Otros Consejos de Cuenca
=1 Consejos de Cuenca San
Fernando-Soto La Marina

Cuencas

San Fernando

Soto La Marina
pom Lago de San Andrés-Morales
W Laguna Madre

Fuente: CONAGUA, 2015.
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FiGura 1.18. Consejo de Cuenca del rio Panuco

Simbologia
Consejos de Cuenca
=1 Otros Consejos de Cuenca
=1 Consejos de Cuenca rio
Soto La Marina
Cuencas

Rio Tamesf

Laguna Tamiahua

Rio Panuco
[0 Rio Tamuin
Rio Moctezuma

Fuente: CONAGUA, 2015.
Aguas Superficiales

El sistema hidrologico dentro del ambito del Con-
sejo de Cuenca de los rios San Fernando-Soto La
Marina esta formado por 24 cuencas de las cuales
las principales son los rios: San Fernando, Pilon, Pu-
rificacion y Corona.

El sistema hidrologico dentro del ambito del Con-
sejo de Cuenca del rio Panuco esta formado por 65
cuencas de las cuales las principales son: Laguna de
Tamiahua (La Ciénega), la laguna de Metztitlan y
Manantial de la Media Luna, ademas de los rios Tem-
poal, Moctezuma, Tampadn, Guayalejo, Panuco.

Aguas Subterraneas

En la Region Hidrologico-Administrativa IX Golfo
Norte se ubican 39 acuiferos.

En el Consejo de Cuenca de los rios San Fernando
- Soto La Marina se ubican ocho acuiferos, y en el
Consejo de Cuenca del rio Panuco 31 acuiferos.

Actualmente existen ocho acuiferos con déficit de
aguas subterraneas; tres en el Consejo de Cuenca
de los rios San Fernando-Soto La Marina, (Hidalgo-
Villagran, margenes del rio Purificacion y Victoria-
GlUémez), y el Consejo de Cuenca del rio Panuco,
cinco de ellos no cuentan con disponibilidad (Hui-
chapan-Tecozautla-Nopala, Valle de Tulancingo,
Valle de San Juan del Rio, Toliméan y Santa Marfa del
Rio), el resto de los acuiferos cuentan con disponibi-
lidad, algunos limitada.
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TaBLA 1.8. Acuiferos por Consejo de Cuenca

Consejo de Cuenca Estado Clave Acuifero DISPOI;Ibl.I idad
(hm?®/afo)

2802 Méndez-San Fernando 18.31
2803 Hidalgo-Villagran 0.00
2804 San Carlos 14.52
Rios 2805 Jiménez-Abasolo 17.95
San Fernando - Tamaulipas
Soto La Marina 2806 Margenes del rio Purificacion 0.00
2807 Victoria-Giiémez 0.00
2808 Victoria-Casas 0.41
2809 Aldama-Soto La Marina 91.25
1301 Zimapin 1.86
1302 Orizatlan 6.40
1303 Atotonilco-Jaltocan 4.11
1304 Xochitlan-Huejutla 7.16
1305 Atlapexco-Candelaria 8.95
Hidalgo 1306 Calabozo 9.50
1307 Huichapan-Tecozautla 0.00
1314 Meztitlan 16.23
1315 Huasca-Zoquital 12.38
1317 Valle de Tulancingo 0.00
1321 Amajac 1.37
2203 Valle de San Juan del Rio 0.00
2205 Valle de Tequisquiapan 7.28
2206 Valle de Cadereyta 1.18
Querétaro 2207 Toliman 0.00
2209 Valle de Amealco 2.91
Rio Panuco 2210 Moctezuma 43.43
2211 Tampadn-Zona de Sierra 34.22
2410 Buenavista 8.57
2414 Cerritos-Villa Juarez 6.42
2415 Rioverde 78.84
San Luis Potosi 2416 San Nicolas Tolentino 9.16
2417 Santa Maria del Rio 0.00
2418 Huasteca Potosina 101.12
2419 Tamuin 73.67
2810 Palmillas-Jaumave 7.63
2811 Llera-Xicoténcatl 17.06
2812 Ocampo-Antiguo Morelos 14.14
Tamaulipas 2813 Zona Sur 8.44
2814 Tula - Bustamante 33.60
2810 Palmillas-Jaumave 103.67
2811 Llera-Xicoténcatl 7.63
Veracruz 3017 Tampico-Misantla 103.67

Fuente: CONAGUA, 2015.
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Problematica hidrica

Se enlistan a continuacién los problemas mas recu-
rrentes planteados por los Consejos de Cuenca. Adi-
cionalmente, esta problematica identificada incluye
los planteamientos especificos formulados por los
integrantes de los consejos en los talleres de planea-
cién hidrica realizados en cada Consejo de Cuenca.

Contaminacion de los ecosistemas

El problema de la contaminacion se deriva del verti-
do directo de aguas residuales sin tratamiento a los
cuerpos de agua. El resultado es que, no obstante,
las condiciones de disponibilidad, la contaminacién
limita severamente el uso de las fuentes de abaste-
cimiento.

Riesgos hidrometeorologicos

En toda la region se presentan constantemente fe-
nomenos hidrometeorolégicos extremos, lo que la
vuelve unaregion altamente vulnerable a las contin-
gencias hidrometeorologicas.

En general, las zonas més vulnerables a las afecta-
ciones son las comunidades que se encuentran ubi-
cadas en las costas y enlos margenes de los rios, asi
como en las ciudades en donde se registran asenta-
mientos irregulares en zonas de riesgo.

Las cuencas del rio Guayalejo-Tamesi en el estado
de Tamaulipas, asf como la parte baja de la cuenca
del rio Panuco y sus afluentes, rios Tampadn y Tem-
pual, en el zona norte del estado de Veracruz, es
considerada una de cuencas con mayor incidencia
de inundaciones, lo que provoca que esta zona sea
considerada de alto riesgo.

Las comunidades en las partes bajas de la cuenca
del rio Soto La Marina, asi como las ubicadas en las
cercanias del rio Guayalejo-Tamesiy Panuco, se ven
afectadas en temporadas de lluvias.

Deficiencias en la prestacion de servicios de agua

En las zonas rurales de la region existen rezagos en
la cobertura de servicios; se registran fallas en la

« El uso agricola es el

mayor consumidor.

micro medicion realizada por los organismos ope-
radores; esta situacion repercute en la eficiencia del
abastecimiento publico-urbano, alcantarillado y sa-
neamiento.

Disponibilidad limitada y escasez del agua

La escasez se presenta de manera puntual en algu-
nas zonas, en casos, durante periodos relativamen-
te cortos, ya que en general, en la mayor parte de
la region se cuenta con disponibilidad, en lo que se
reflere a aguas subterraneas, se tienen ocho acuife-
ros con déficit.

Los problemas de disponibilidad limitada y escasez
de agua en la region apuntan mayormente hacia los
grupos mas marginados que han quedado rezaga-
dos del desarrollo en la region.

Altos consumos agricolas y deficiente
infraestructura

El uso agricola ha generado un incremento de de-
manda de agua, principalmente en la parte media y
baja de las cuencas.

En general, se tiene baja productividad agricola, li-
mitaciones al desarrollo socioeconémico e impac-
tos negativos a los sistemas ecoldgicos; esto debido
a que no se ha alcanzado el nivel éptimo en las efi-
ciencias del uso y manejo del agua en el uso agrico-
la. Esta situacion ha provocado la sobreexplotacion
de cuencas y acuiferos.

Bajas coberturas de agua potable y alcantarillado
en zonas rurales

Algunas de las causas del problema de dotacion de
servicios en las zonas rurales con mayor margina-
cion social en el ambito de los dos consejos son:
bajas coberturas de agua potable y alcantarillado
en zonas rurales; insuficiente desarrollo de tecnolo-
gias en abastecimiento, alcantarillado y saneamien-
to; dificil acceso a fuentes de abastecimiento para
comunidades rurales; no se promueven tecnologias
alternativas para captar y aprovechar el agua.

Limitada gobernanza del agua

La gobernanza del agua se refiere a la mejor rela-
cion entre los usuarios, las dependencias relaciona-
das con el sector hidrico y el medio ambiente. En
el ambito de los dos consejos de cuenca se identi-
fican factores politicos, sociales y econémicos que
obstaculizan alcanzar una buena gobernanza, tales
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como: falta de cultura y reconocimiento de la cuen-
ca como bien comun y medio de subsistencia; com-
plejidad legal y normativa; insatisfaccion por falta
de resultados inmediatos a los problemas priorita-
rios; falta de unificacion de criterios en materia de
planeacion en todos los niveles, falta de comunica-
cion, inclusién y participacion de la sociedad civil.

Cobertura de agua potable
« Urbana 97%.

* Rural 80%.

Cobertura de alcantarillado.
- Urbana 92%.

 Rural 51%.

Se plantea la necesidad de escuchar la opinion de
los usuarios del agua, en el tema de gobernanza
del agua, donde soliciten proyectos y recursos para
mejorar sus sistemas de captacion y distribucion
del recurso agua en las comunidades que carecen
del vital liquido.

Degradacion de cuencas

Existe un impacto negativo en el recurso hidrico de-
bido a los efectos ocasionados por deforestacion en
las zonas altas de algunas cuencas. Se requiere apoyo
para la reforestacion y elaboracién de proyectos de
energias renovables, convenios con academias e insti-
tutos como asesorias para reforestacion inteligente.

Consejo de Cuenca del rio Panuco

Instalado el 26 de agosto de 1999. El territorio del
Consejo abarca una superficie aproximada de 84
210 km?, incluyendo partes de los estados de Ta-
maulipas (19.50% con 13 municipios), San Luis Po-
tosi (32.38% con 26 municipios), Veracruz (14.46%
con 24 municipios), Hidalgo (11.79% con 40 muni-
cipios), Guanajuato (2.87% con cinco municipios),
Querétaro (9.6% con 14 municipios) y Estado de
México (1.8% con cinco municipios).

Consejo de Cuenca de los
rios San Fernando-Soto la Marina

Instalado el 26 de agosto de 1999. El territorio del
Consejo abarca una superficie aproximada de 41
570 km?, exclusivamente del estado de Tamaulipas
con 17 municipios.

Organizacion

El articulo 13 bis de la Ley de Aguas Nacionales es-
tablece una estructura organizativa de los Consejos
de Cuenca para el mejor desempefio de sus atribu-
ciones y funcionamiento.

En cumplimiento de esa disposicién, se ha ampliado
la estructura de los Consejos de Cuenca para incor-
porar a los representantes: vocales federales, muni-
cipales y de sectores sociales, asi como la transfor-
macion del Grupo de Seguimiento y Evaluacion en
Comisién de Operacién y Vigilancia; se formularon
sus propias reglas generales de integracion, opera-
cion y funcionamiento, y se eligié al presidente del
consejo.

Este proceso se concluy6é en noviembre de 2015,
donde en sesion aprobaron sus reglas y se propuso
convocatoria para eleccion de presidente.

En la region, el Consejo de Cuenca que cuenta con
mas apoyos para su operacion es el del rio Panuco y
cuenta con gerencia operativa en forma ininterrum-
pida desde el afo 2008.

Organos auxiliares

Para atender su problematica a un nivel mas local,
dentro del ambito de la Region Hidroldgico-Admi-
nistrativa IX Golfo Norte, existen 11 érganos auxi-
liares del Consejo de Cuenca del rio Panuco: dos Co-
misiones de Cuenca (rio Guayalejo-Tamesi), siete
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS),
Valle de San Juan del Rio, Rioverde, Valle de San
Francisco, Sierra Gorda, Jarral de Berrios, Huicha-
pan-Tecozautla-Nopla y Tulancingo; un Comité de
Parajes Naturales (en San Luis Potosi) y un Comité
de Playas Limpias (sur de Tamaulipas); en el ambito
del Consejo de Cuenca de los rios San Fernando —
Soto la Marina solo se ha instalado un Comité de
Playas Limpias (La Pesca) (tabla 1.9).

Es importante mencionar que la mayoria de estos

6rganos de gestion se ha instalado a iniciativa de
los usuarios del agua y sectores de la sociedad civil
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organizada para dar respuesta a demandas especi-
ficas en materia hidrica.

En este sentido, una tarea pendiente por parte del
Consejo de Cuenca del rio Panuco, es revisar la
factibilidad de las propuestas de nuevos 6rganos
auxiliares, formuladas por los integrantes del Con-
sejo. Los COTAS cuentan con un programa/plan de
manejo para las aguas subterraneas, elaborados de
conformidad con sus requerimientos. En el proceso
de elaboracién se mostraban y consensuaban los
avances hasta su aprobacion por los integrantes del
comité respectivo.

Estos programas requieren de actualizarse y ser lle-
vados a la practica en forma conjunta por usuarios
y las instituciones involucradas.

El Comité Local de Playas Limpias del sur de Tamau-
lipas, instalado en el afio 2003, cuenta con certifica-
cion de un tramo de la playa Miramar, es prioritario

que dicho comité continle con sus acciones para
conservar dicho reconocimiento.

Acciones impulsadas por los
Consejos de Cuenca

En sus respectivos ambitos, los dos consejos de la
region han impulsado acciones para contribuir al
cumplimiento de los objetivos definidos en el Pro-
grama Nacional Hidrico. Algunas de las acciones
impulsadas son:

- Fortalecer la gestion integrada y sustentable
del agua

+ Incrementar la seguridad hidrica ante sequias
e inundaciones

- Fortalecer el abastecimiento de agua y el ac-
ceso alos servicios de agua potable, alcanta-
rillado y saneamiento

« Incrementar las capacidades técnicas, cienti-
ficas y tecnolédgicas del sector

TabLA 1.9. Organos auxiliares de los Consejos de Cuenca

Consejo de Cuenca Organos Auxiliares

Rio Panuco

Rios San Fernando-Soto la Marina

Fuente: CONAGUA, 2015.
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Comisiones de cuenca

Rio Guayalejo — Tamesi

Rio San Juan

Valle de San Juan del Rio

Rioverde

Valle de San Francisco

Sierra Gorda

Jaral de Berrios

Huichapan — Tecozautla — Nopala
Tulancingo

Comité de Playas Limpias

Sur de Tamaulipas

Comité de Playas Limpias

La Pesca
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CAPITULO II
ALINEACION CON LOS
OBJETIVOS NACIONALES

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND
2013-2018), enmarca las metas nacionales y sus
objetivos de las politicas publicas; asi como las ac-
ciones especificas que conjuntamente la sociedad
y el gobierno han integrado, para llevar a cabo una
vision de cambio en nuestro entorno nacional para
llevar a México a sumaximo potencial.

México en Paz

México Incluyente

México con Educacién de Calidad
México Prospero

México con Responsabilidad Global

Estas metas nacionales en apego al PND 2013-
2018 sostienen los siguientes cinco lineamientos
rectores del sector hidrico en México.

1. El agua como elemento integrador de los
mexicanos.

2. Elagua como elemento de justicia social.

3. Sociedad informada y participativa para de-
sarrollar una Cultura del Agua.

4. El agua como promotor del desarrollo sus-
tentable.

5. México como referente mundial en el tema
del agua.

Que en consecuencia el Programa Nacional Hidrico
2014-2018 (PNH 2014-2018), integra seis objetivos

1. Fortalecer la gestion integrada y sustentable
del agua.

2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias
e inundaciones.

3. Fortalecer el abastecimiento de aguay el ac-
ceso alos servicios de agua potable, alcanta-
rillado y saneamiento.

4. Incrementar las capacidades técnicas, cienti-
ficas y tecnolodgicas del sector.

5. Asegurar el agua para el riego agricola, ener-
gia, industria, turismo y otras actividades
economicas y financieras de manera susten-
table.

6. Consolidar la participacién de México en el
contexto internacional en materia de agua.

- El PHR 2014-2018 de la
RHA XI GN se deriva del
PNH 2014-2018.

Los cuales estan vinculados con los programas
transversales y sectoriales derivados del PND
2013-2018, para desarrollar un trabajo coordinado
interinstitucional y gubernamental para lograr en
consecuencia el cumplimiento de los objetivos na-
cionales y regionales del sector.

El presente Programa Hidrico Regional 2014-2018
de la Region Hidrolégico-Administrativa IX Golfo
Norte (PHR 2014-2018 RHA IX Golfo Norte) tiene a
su vez una procedencia, alineacién y vinculacién con
los programas transversales y sectoriales derivados
del PND 2013-2018 y las cinco metas nacionales;
ademas del PNH 2014-2018 en sus cinco primeros
objetivos, ya que el sexto objetivo tiene injerencia
en el &mbito nacional (figura 2.1).
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FIGURA 2.1. Esquema General de Alineacion

Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018
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Fuente: CONAGUA, 2013.

EIPHR 2014-2018 RHA-IX-Golfo Norte se deriva del
PNH 2014-2018, este tiene una relacion de partici-
pacién muy estrecha con las instancias legislativas,
dependencias de gobierno, asi como delegaciones
federales, dependencias estatales, entidades y or-
ganizaciones, tales como:

- Comision Federal de Electricidad (CFE).

- Congreso de la Union.

- Congresos de los estados de Veracruz, Pue-
bla, Oaxaca e Hidalgo.

- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CoNACYT).

- Consejos de Cuenca y Grupos Auxiliares de
Trabajo.

- Gobiernos municipales.

+ Instituciones académicas y de investiga-
cion.

- Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGD).

- Organizaciones de la sociedad civil.

- Organizaciones de usuarios del agua.

+ Petréleos Mexicanos (PEMEX).

- Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

- Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT).

- Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU).

- Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL).

+ Secretarfa de Economfa (SE).

+ Secretarfa de Educacion Publica (SEP).

- Secretarfa de Energia (SENER).

- Secretarfa de Gobernacion (SeGos).

- Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

+ Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA).

- Secretaria de Marina (SEMAR).

- Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

- Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE).

- Secretarfa de Salud (SSA).

+ Secretaria de Turismo (SECTUR).

- Secretarfas de infraestructura, desarrollo
agropecuario, rural, pesca, educacion, me-
dio ambiente, salud, turismo, cultura, pro-
teccién civil, desarrollo social y comisiones
del agua de los seis estados que conforman
la regién, que son: Tamaulipas, Veracruz,
San Luis Potosi, Querétaro, Hidalgo y Gua-
najuato.

Asimismo, el PHR 2014-2018 RHA-IX-Golfo Norte
busca integrar objetivos que tengan una consecu-
cion a los nacionales, que especificamente se con-
cretan en los siguientes cinco:

1. Fortalecer la gestion integrada y sustentable
del agua.

2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias
e inundaciones.

3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el ac-
ceso alos servicios de agua potable, alcanta-
rillado y saneamiento

4. Incrementar las capacidades técnicas, cienti-
ficas y tecnolodgicas del sector.
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5. Asegurar el agua para el riego agricola, ener-
gia, industria, turismo y otras actividades
econdmicas y financieras de manera susten-
table.

Cada uno de ellos busca promover y fortalecer la
seguridad y sustentabilidad hidrica, asi como un
mayor y mejor desarrollo regional; incrementar la
seguridad de la poblacion bajo situacién de riesgo
de inundacion fluvial y ante situacién de sequia; con-
solidar la situacion de abasto en cantidad y calidad
de los recursos hidricos de la poblacion respecto de
los servicios basicos de agua potable, alcantarillado,
y saneamiento, asi como las necesidades de sanear
las corrientes y cuerpos de agua contaminados; in-
centivar las capacidades técnicas, cientificas y tec-
noldgicas del sector; asegurar el abasto de agua en
sus distintos usos, tomando en cuenta las expecta-
tivas de crecimiento poblacional y de sus demandas
en torno al agua (figura 2.2).

- El PHR 2014-2018
de la RHA IX GN se
alinea también con
diversos programas

sectoriales.

Con otro enfoque de alineacion entre los objetivos
del PHR-2014-2018-RHA-IX-GN y los lineamientos,
reformas, modernizacién y objetivos del PNH 2014-
2018, todo ello en cumplimiento de los lineamien-
tos del sector y de las metas del PND 2013-2018
(figura 2.3).

FIGURA 2.2. Alineacion de los objetivos del PHR 2014-2018 de la RHA IX Golfo Norte con los del PNH
2014-2018 vy con los objetivos y metas del PND 2013-2018
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OBJETIVOS DEL PHR 2014 - 2018 DE LA REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA IX GOLFO NORTE

1. Fortalecer la
gestion integrada y
sustentable del agua

3. Fortalecer el
abastecimiento
de agua y acceso alos
servicios de agua
potable, alcantarillado
y saneamiento

4. Incrementar las
capacitaciones técnicas,
cientificas del sector

5. Asegurar el
agua para el
riego agricola, energia,
industria, turismo y
otras actividades
econdomicas y
financieras
de manera
sustentable

2. Incrementar la seguridad
hidrica ante sequias e
inundaciones
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FIGURA 2.3 Esquema de Alineacion Multisectorial
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TABLA 2.1. Alineacion del PHR 2014-2018 de la RHA IX Golfo Norte con programas sectoriales y el
PND 2013-2018

México en Paz

Objetivo del Programa Hidrico

Objetivo de la meta nacional Estrategia(s) del objetivo de la meta nacional Regional 2014-2018
de laRHA IX GN

1.1.1 Contribuir al desarrollo de la democracia

1.1.2 Fortalecer la relacion con el Honorable Con-

greso de la Union y el Poder Judicial, e impulsar la

construccion de acuerdos politicos para las reformas
1.1 Promover y fortalecer la que el pais requiere 1. Fortalecer la gestion integrada y
gobernabilidad democratica 1.1.3 Impulsar un federalismo articulado mediante ~ sustentable del agua

coordinacion eficaz y una mayor corresponsabilidad

de los tres drdenes de gobierno

1.1.4 Prevenir y gestionar conflictos sociales a través
del dialogo constructivo

1.6 Salvaguardar a la poblacion, 1.6.1 Politica estratégica para la prevencion de

a sus bienes y a su entorno ante desastres 2. Incrementar la seguridad hidrica
un desastre de origen natural o 1.6.2 Gestion de emergencias y atencion eficaz de ante sequias e inundaciones
humano desastres

Fuente: CONAGUA, 2013.

TABLA 2.2. Alineacion del PHR 2014-2018 de la RHA IX Golfo Norte con programas sectoriales y el
PND 2013-2018

Meéxico Incluyente

Objetivo del Programa Hidrico

Objetivo de la meta nacional Estrategia(s) del objetivo de la meta nacional Regional 2014-2018
de laRHA IX GN

2.5.2. Reducir de manera responsable el rezago de
vivienda a través del mejoramiento y ampliacién de
la vivienda existente y el fomento de la adquisicion

de vivienda nueva o
9.5 Proveer un entorno adecuado : S 3. Fortalecer el abastecimiento de
. 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacion agua y el acceso a los servicios de agua

para el desarrollo de una vida digna ' interinstitucional que garantice la concurrencia y potable, alcantarillado y saneamiento
corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno,
para el ordenamiento sustentable del territorio, asi
como para el impulso al desarrollo regional, urbano,
metropolitano y de vivienda

Fuente: CONAGUA, 2013.
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TABLA 2.3 Alineacion del PHR 2014-2018 de la RHA IX Golfo Norte con programas sectoriales y el
PND 2013-2018

México con Educacion de Calidad

Objetivo del Programa Hidrico

Objetivo de la meta nacional Estrategia(s) del objetivo de la meta nacional Regional 2014-2018
de la RHA IX GN

3.5.1 Contribuir a que la inversiéon nacional en
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
crezca anualmente y alcance un nivel 1.5 del PIB

3.5.2 Contribuir a la formacion y fortalecimiento
del capital humano de alto nivel

3.5.3 Impulsar el desarrollo de las vocaciones y
3.5 Hacer del desarrollo cientifico,  capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién

tecnologico y la innovacion pilares  locales, para fortalecer el desarrollo regional 4. Incrementar las capacidades técni-
para el progreso econémico y social ~ sustentable e incluyente cas, cientificas y tecnoldgicas del sector
sostenible

3.5.4 Contribuir a la transferencia y
aprovechamiento del conocimiento, vinculando a
las instituciones de educacion superior y los centros
de investigacion con los sectores ptblicos, social y
privado

3.5.5 Contribuir al fortalecimiento de la
infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais

Fuente: CONAGUA, 2013.

TABLA 2.4. Alineacion del PHR 2014-2018 de la RHA IX Golfo Norte con programas sectoriales y el
PND 2013-2018

México Prospero

Objetivo del Programa Hidrico

Objetivo de la meta nacional Estrategia(s) del objetivo de la meta nacional Regional 2014-2018
de laRHA IX GN

4.4 Impulsar y orientar un 4.4.1 Implementar una politica integral de desarrollo

crecimiento verde incluyente y que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y 5. Asegurar el agua para el riego
facilitador que preserve nuestro beneficios para la sociedad agricola, energia, industria, turismo
patrimonio natural al mismo 4.4.2 Implementar un manejo sustentable del agua, Y otras actividades economicas
tiempo que genere riqueza, haciendo posible que todos los mexicanos tengan financieras de manera sustentable
competitividad y empleo aCCEs0 a €Se recurso

Fuente: CONAGUA, 2013.

Tabla 2.5. Alineacion del PHR 2014-2018 de la RHA IX Golfo Norte con programas sectoriales y el
PND 2013-2018

México con Responsabilidad Global

Objetivo del Programa Hidrico

Objetivo de la Meta Nacional Estrategia(s) del Objetivo de la Meta Nacional Regional 2014-2018
de laRHA IX GN

5.1.6 Consolidar el papel de México como un actor

responsable, activo y comprometido en el ambito 6. Consolidar la participacion de
multilateral, impulsando de manera prioritaria México en el contexto internacional en
temas estratégicos de beneficio global y compatible materia de agua

con el interés nacional

5.1 Ampliar y fortalecer la
presencia de México en el mundo

Fuente: CONAGUA, 2013.
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CAPITULO III
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS
Y LINEAS DE ACCION

Tomando la definicién de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, la seguridad hidrica es la “capacidad
de la poblacion de salvaguardar el acceso sosteni-
ble a cantidades adecuadas y de calidad aceptable
de agua para sostener los medios de sustento, el
bienestar humano y el desarrollo socioeconémico,
para garantizar la proteccion contra la contamina-
cion del agua y los desastres relacionados con el
agua, y para preservar los ecosistemas en un clima
de paz y estabilidad politica.

El Programa Nacional Hidrico 2014-2018 que tiene
sustento y alineacién a los programas sectoriales,
también plantea cinco reformas en los aspectos de
planeacion, gestion, juridicos, institucionales y de fi-
nanciamiento (figura 3.1)

FIGURA 3.1. Reformas en los aspectos de
planeacion, gestion, juridicos, institucionales
y de financiamiento

1 Marco juridico del agua

Marco institucional del sector
publico del agua

Sistema de gestion de recursos
humanos del agua

4  Sistema financiero del agua

5 Planeacién hidrica

1. Marco juridico del agua. Este plantea modifi-
car el soporte legal que permitird alasinstitu-
ciones publicas realizar sus atribuciones con
mayor eficacia en los actos de autoridad y en

los ciudadanos certeza juridica en sus dere-
chos y obligaciones. Esta reforma plantea la
creacion de una ley general de aguas que de-
fina las bases para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, con la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno
y la ciudadania.

2. Marco institucional del sector publico del
agua. Se plantea desarrollar una reingenieria
de todas las instituciones del sector agua
del Gobierno de la Republica con el propo-
sito de fortalecerlo y elevar la eficacia, efi-
ciencia, productividad, coordinacién y mejo-
rar la gobernabilidad y gobernanza del agua,
entre otras.

3. Sistema de gestién de recursos humanos del
agua. Conlleva el establecimiento de un sis-
tema de identificacion y seleccion de talen-
tos con perfil en el sector en las instituciones
de educacién superior, integrando personal
especializado, ademas de incluir al ya exis-
tente que se capacite y certifique con estan-
dares de calidad, siempre con vision integral
y responsabilidad.

4. Sistema financiero del agua. Lograr la susten-
tabilidad del sector y la transparente aplica-
cion de los recursos y subsidios, se propone
fortalecer nuevos mecanismos de financia-
miento y fuentes de recursos, formas inno-
vadoras de aplicacion y amortizacion, y ren-
dicion de cuentas.

5. Planeacion hidrica. Propone crear un sistema
de planeacion institucionalizada, interactiva,
integral, participativa, plural, incluyente, con
equidad de género y multisectorial, con vi-
sion de largo plazo.

En nuestra region estas reformas deberan reto-
marse para lograr la vinculacion de las estrategias
y acciones a planificarse, sin olvidar que todas las
acciones deberan encaminarse a cumplir conlos ob-
jetivos nacionales del PNH 2014-2018.
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En complemento a las reformas planteadas, es de
suma importancia llevar a cabo acciones de moder-
nizacion (figura 3.2).

1. Politicas publicas en materia de agua y su

gestion. Buscan dar medidas responsables
y objetivas para asegurar la sustentabilidad
hidrica.

2. Sistema de medicién del agua. Se reforzara

la administracion del agua mediante la mo-
dernizacion y ampliacion de los sistemas de
medicién del agua instalados que incluya
captura, transmisién, recepcién y almacena-
miento de datos. Fortaleciendo los prondsti-

cos y alertas de seguridad a la poblacion.

3. Sistema de informacion del agua. Se moder-

nizara el Sistema Nacional de Informacién
del Agua. Buscando la vinculacion y el forta-
lecimiento de los sistemas de informacion a
nivel estatal se promoveran acciones para su
acceso y operatividad.

4. Sistema de gestion de proyectos y procesos

del agua. Se identificara la necesidad del de-
sarrollo de proyectos de inversién en la Region
Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte y
se propondra de manera priorizada proyectos
enfocados a la sustentabilidad hidrica, lle-
vando a cabo acciones de gestion en el ambi-
to social, econémico, financiero y de politica
publica.

FIGURA 3.2. Acciones de modernizacion planteadas en el PNH 2014-2018

Politicas
Publicas
en materia
de aguay
su gestion

Sistemas de
investigacion
cientificay
tecnologica
del agua

Liderazgo de
México en el
contexto
internacional

Sistema de
medicion
del agua

Sistema de
gestion de

proyectos y
procesos
del agua

Sistema de
informacion
del agua

Gestion
integrada
de los
Recursos
Hidricos

Fuente: CONAGUA, 2015
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5. Gestion integrada de los recursos hidricos. Se
fortalecera la relacién entre los estados y la
sociedad en la solucién de conflictos de inte-
rés, ademas de la renovacién de los érganos
colegiados de integraciéon mixta como los
Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares,
las organizaciones de usuarios, la academia
y los centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, entre otros, con un enfoque de
innovacion en el manejo de la administracion
del agua para dar mayor seguridad juridica a
los usuarios.

6. Liderazgo de México en el contexto interna-
cionaleneltemadelagua. Tendiente a preser-
var una imagen hacia el exterior en el sector
hidrico, se reforzara y profundizara acciones
en materia de gestion y administracion para
la sustentabilidad hidrica en busca de las me-
jores practicas en el plano internacional, asf
como contar con personal altamente califica-
do en la materia.

7. Sistema de investigacion cientifica y tecnolo-
gica del agua. Se fomentaran y fortaleceran
las relaciones entre instituciones afines a la
investigacion y desarrollo de tecnologia del
agua con el objetivo de hacer un mejor uso
y aprovechamiento en aras de atender las
necesidades cada vez mas diversas y deman-
dantes del recurso.

Con el presente Programa Hidrico Regional 2014-
2018 de la Region Hidrologico-Administrativa IX
Golfo Norte (PHR 2014-2018 RHA IX GN) se pre-
tende potenciar la regién con una visién donde se
cuente con el recurso hidrico en cantidad y calidad
para todos sus habitantes, que reconociendo su va-
lor, tenga un uso sustentable y preservar el medio
ambiente. Para lograr este proposito, se definen los
siguientes objetivos regionales que se han formu-
lado a través de la consulta en todos los sectores
de la poblacion, asi como con los distintos repre-
sentantes de las dependencias federales, estatales
y municipales que realizan gestiones en relacion al
vital liquido; de esta forma se garantiza el desarrollo
social, economico y ambiental para las futuras ge-
neraciones de la Region Hidrolégico-Administrativa
IX Golfo Norte.

Objetivos

1. Fortalecer la gestion
integrada y sustentable del
agua.

2. Incrementar la seguridad
hidrica ante sequias e
inundaciones.

3. Fortalecer el abastecimiento
de agua y el acceso a los

servicios de agua potable,

alcantarillado y saneamiento.

4. Incrementar las capacidades
técnicas, cientificas y
tecnologicas del sector.

5. Asegurar el agua para el
riego agricola, energia,
industria, turismo y otras

actividades economicas

Obijetivos, estrategias y lineas de accién
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Objetivo 1. Fortalecer la gestion
integrada y sustentable del agua

Definir estrategias adecuadas para optimizar los
usos del agua y lograr un manejo integrado y sus-
tentable en las cuencas y acuiferos donde existe
mas presion sobre este recurso.

Para esto es fundamental la determinacion de la dis-
ponibilidad media natural del agua en cada una de
las cuencas hidrolégicas y sus acuiferos, asi como
los volumenes aprovechados por todos sus usos,
con una vinculacion muy estrecha con las autorida-
des federales, estatales, los municipios y la sociedad
que permitan ordenar y regular el uso del agua, en
cantidad y calidad alcanzando su uso sustentable.

Estrategia 1.1 Ordenar y regular los usos del agua
en cuencas y acuiferos

Lineas de accion

1.1.1 Fomentar acciones tendientes en la actua-
lizacion de la disponibilidad de aguas su-
perficiales y subterraneas en coordinacion
con los érdenes de gobierno e institutos de
investigacion.
1.1.1.1Participar en los estudios sobre dis-
ponibilidad de aguas superficiales y subte-
rraneas

1.1.2 Proponer adecuaciones en la clasificacion
de disponibilidad de aguas superficiales y
subterraneas.

1.1.3 Actualizar las concesiones y asignaciones
a la oferta y disponibilidad real de agua y
a las prioridades del Organismo de Cuenca
Golfo Norte.

1.1.4 Actualizar decretos de veda, reserva y zo-
nas reglamentadas.

1.1.5 Regular las zonas de libre alumbramiento.

1.1.6 Regular cuencas y acuiferos.

1.1.7 Identificar y proyectar el crecimiento orde-
nado en la region en funcién de la disponi-
bilidad de agua.

1.1.8 Orientar y reforzar las politicas de opera-
cion de presas.

Estrategia 1.2 Ordenar la explotacion y el aprove-
chamiento del agua en cuencas y acuiferos

Lineas de accion

1.2.1 Reutilizar todas las aguas residuales
tratadas.

1.2.2 Proyectar bordos para represas y canaliza-
cion de agua de lluvia.

1.2.3 Monitorear los niveles de cuerpos superficia-
les de aguas para la proteccion ecologica.

1.2.4 Promover e incentivar la formulacién, se-
guimiento y evaluacion del Programa Hidri-
co en la Region Hidrologico-Administrativa
a IX Golfo Norte.

1.2.5 Integrar y depurar los proyectos del sector
hidrico, tendientes al establecimiento de
un sistema de gestion, con vision de corto,
mediano y largo plazos.
1.2.5.1 Promover la instalacion y desarro-
llo de comités técnicos de aguas subterra-
neas, y su participacion en los procesos de
regulacion de los acuiferos.

Estrategia 1.3 Modernizar e incrementar la medi-
cion del ciclo hidrolégico

Lineas de accidn

1.3.1 Consolidar la modernizacion del Servicio
Meteoroldgico Nacional.

1.3.2 Fortalecer y modernizar la medicion del
ciclo hidrologico, utilizando tecnologia de
punta que permita determinar en tiempo
real las variables del mismo en las cuencas
y acuiferos de la region.

Estrategia 1.4 Mejorar la calidad del agua en cuen-
cas y acuiferos

Lineas de accidn

1.4.1 Fortalecer la medicién y evaluacién de la
calidad del agua y sus principales fuentes
de contaminacion.
1.4.1.1 Dar continuidad a las acciones de
saneamiento de las cuencas.

1.4.2 Fundamentar e integrar resultados de es-
tudios y analisis de la calidad del agua para
declaratoria de afectacion.

1.4.3 Promover el monitoreo de la contamina-
cion difusa, asi como practicas agricolas
amigables.

1.4.4 Establecer coordinacién con sectores invo-
lucrados para promover el uso adecuado
de agroquimicos como medida de control
de la contaminacion difusa.

1.4.5 Generar y aplicar la normativa hidrica aso-
ciada a la disposicion de residuos solidos.

1.4.6 Incluir en las condiciones particulares de
descarga un nUmero mayor de parametros
contaminantes.
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1.4.7 Plantear hallazgos de monitoreo que impli-
que una problematica regional recurrente y
de nuevos agentes contaminantes.

Estrategia 1.5 Fortalecer la gobernanza del agua
Lineas de accién

1.5.1 Mejorar la organizacién y funcionamiento

de los Consejos de Cuenca y 6rganos auxi-
liares para adecuarlos a las necesidades del
sector.

1.5.1.1 Promover la participacién de usua-
rios enla elaboracion de instrumentos para
la distribucién y uso racional de las aguas
superficiales y del subsuelo.

1.5.1.2 Avanzar en la corresponsabilidad
de las autoridades locales.

Gestionar que los gobiernos de Tamauli-
pas, Veracruz, San Luis Potosi, Guanajuato,
Querétaro e Hidalgo aporten recursos al
convenio de apoyo operativo para los Con-
sejos de Cuenca y sus Organos Auxiliares.
1.5.1.3 Instrumentar convenios que per-
mitan la participacién de los usuarios en
la medicion y vigilancia de los caudales ex-

trafdos asi como en la planeacién, gestion
y reglamentacion de la extraccion de agua
en los acuiferos.

1.5.1.4 Revisar los objetivos, estrategias y
acciones de los programas de gestion exis-
tentes, para realizar los ajustes y mejoras
necesarios.

Promover que los Comités Locales de Pla-
yas Limpias del Sur de Tamaulipas y La
Pesca elaboren y aprueben sus correspon-
dientes programas de gestion.

1.5.1.5 Fortalecer el desarrollo de las ca-
pacidades de los consejeros. Elaborar un
programa de colaboracion con el sector
académico que permita vincular sus pro-
gramas con las necesidades del consejo.
1.5.1.6 Crear organizaciones de cuenca en
ambitos territoriales mas pequefios para
realizar una gestion integrada.

1.5.1.7 Impulsar una participacion activa
de las Asambleas Generales de Usuarios,
no solo para la difusién de programas y ac-
ciones dirigidas a los usuarios y represen-
tantes sociales, sino como elementos ac-
tivos que generen consensos entre estos
para la atencion de demandas y conflictos.
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1.5.2

153

Fortalecer la participacion de organizacio-
nes sociales y académicas en la adminis-
tracion y preservacion del agua.

1.5.2.1 Fortalecer canales de participacion
de las organizaciones de la sociedad civil y
la academia en la planeacion, ejecucion y
seguimiento de acciones para la gestion y
conservacioén del recurso hidrico.

Atender la demanda de informacion de la
poblacion organizada.

1.5.3.1 Atender la demanda de los actores
sociales para generar espacios participati-
VOS.

Reactivar la Comisién de Cuenca del rio
San Juan.

1.5.3.2 Presentar ante los Consejos de
Cuenca los programa de inversiones y ac-
ciones en la cuenca a fin de recabar sus
opiniones y propuestas.

1.5.3.3 Fomentar la colaboraciéon con el
sector académico, para vincular sus pro-
gramas con las necesidades de informa-
cion y capacitacion de los consejos.

Estrategia 1.6 Fortalecer la gobernabilidad del agua

58

Lineas de accidn

161

1.6.2

164

1.6.5

1.6.6

1.6.7

1.6.8

Proponer la elaboracion de un marco juridi-
co claro que establezca los derechos y res-
ponsabilidades en la gestién hidrica, hacia
los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad,
alineado al marco juridico nacional.
Plantear propuestas de accion u omision
en los procedimientos en el uso o aprove-
chamiento del agua.

Fortalecer las acciones de vigilancia, ins-
peccion y aplicacion de sanciones en ma-
teria de extracciones y vertidos.

Reforzar los sistemas de medicion y verifi-
cacion del cumplimiento de los volimenes
concesionados y asignados.

Condicionar la posibilidad del incremento
de asignaciones y concesiones a los niveles
de eficiencia de los usuarios (municipios,
industria y agricultura).

Promover el incremento de recursos para
el financiamiento de las funciones de go-
bierno y gobernanza del agua.

Promover el pago por servicios ambientales
para la conservacion de recursos hidricos.
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1.6.9 Eficientar el sistema de recaudacion del
sector hidrico.

Lineas transversales al objetivo
Programa para Democratizar la Productividad
Lineas de accion especificas

Establecer precios y tarifas que reflejen el costo
econdmico del agua y promuevan su conservacion
y uso eficiente.

Lineas de accion generales

3.1.2 Fortalecer los ingresos del sector publico.
Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
Lineas de accion generales

1.1.9 Fortalecer los mecanismos de transparen-
cia y participacién ciudadana en las condi-
ciones publicas.

Objetivo 2. Incrementar la seguridad
hidrica ante sequias e inundaciones

Implementar estrategias adecuadas en cuestion de
seguridad civil, y de los sectores productivos de tal
forma que se minimicen los riesgos derivados de
fendmenos meteoroldgicos e hidrometeorolégicos
que probablemente puedan afectar la vida social y
econdmica en la region.

Para revertir las condiciones de riesgo ante la ex-
posicion de inundaciones fluviales en los centros de
poblacion y zonas productivas aledafas a los cauces
de las principales corrientes superficiales, se requiere
implementar acciones preventivas estructurales y no
estructurales que tiendan a disminuir su vulnerabili-
dad, tales como obras de desvio temporal o perma-
nente, de proteccién marginal, vasos de regulacion,
sistemas de alertamiento temprano, y continuar
con la implementacion de un programa periédico de
mantenimiento y mejoramiento de cauces.

Asi, también para disminuir las afectaciones extre-
mas por sequia, causadas por la disminucién de las
precipitaciones (sequia meteoroldgica), la reduccién
de los caudales de fuentes superficiales, almacena-
miento de embalses o niveles de las fuentes sub-
terraneas (sequia hidrolégica); o bien porque no se

satisface las necesidades de los usuarios debido que
la demanda excede las fuentes disponibles y otros
fallos en la gestion del recurso (sequia operativa).

Estrategia 2.1 Proteger e incrementar la resiliencia
de la poblacion y areas productivas en zonas de
riesgo de inundacion y/o sequia

Lineas de accion

2.1.1 Implementar el Programa Nacional de Pre-
vencién contra Contingencias Hidraulicas
(PRONACH) en la Regién Hidrolégico-Admi-
nistrativa IX Golfo Norte.

2.1.2 Implementar el Programa Nacional Con-
tra las Sequias (PRONACOSE) en la Region
Hidrologico-Administrativa IX Golfo Norte.
2.1.2.1. Fomentar acciones en el seno de
los Consejos de Cuenca para enfrentar y
mitigar los efectos del cambio climatico.
Es necesario continuar con la aplicacion de
los Programas de Medidas Preventivas y
de Mitigacién ante la Sequia y de Contin-
gencias Hidraulicas.

2.1.3 Fortalecer o en su caso crear grupos espe-
cializados de atencién de emergencias ca-
pacitados y equipados.

2.1.4 Actualizar las politicas de operacion de las
presas privilegiando la proteccion de los
centros de poblacién.

2.1.5 Evitar los asentamientos humanos en zo-
nas con riesgo de inundacion y reubicar los
ya existentes a zonas seguras.

2.1.6 Fortalecer los sistemas de alerta temprana
y las acciones de prevencion y mitigacion
en caso de emergencias por fenémenos hi-
drometeorolégicos.

2.1.7 Fomentar la construccion de drenaje plu-
vial sustentable en zonas urbanas.

2.1.8 Fomentar la coordinacion multisectorial de
la restauracion hidrologica ambiental en
cuencas hidrograficas prioritarias.

2.1.9 Establecer esquemas de corresponsabili-
dad con autoridades locales para conser-
var las margenes de los rios y cuerpos de
agua ordenadas y limpias.

Estrategia 2.2 Reducir la vulnerabilidad a los efectos
del cambio climéatico o variabilidad climatica

Lineas de accion
2.2.1 Incrementar la participacién y corresponsa-
bilidad de estados y municipios para accio-
nes de adaptacion frente al cambio clima-
tico o variabilidad climatica.
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2.2.2 Proponer y fomentar esquemas de fondos
financieros para la adaptacion al cambio
climatico y para desarrollar, mantener y re-
habilitar la infraestructura hidraulica.

2.2.3 Incrementar el intercambio de informacién
con instancias nacionales e internacionales.

Lineas transversales al objetivo
Programa para Democratizar la Productividad
Lineas de accion especificas

1.3.5 Conducir el proceso de ordenamiento eco-
l6gico general del territorio y apoyar los
procesos de ordenamientos regionales y
locales.

4.1.7 Impulsar una politica en mares y costas que
fomente la competitividad y enfrente los
efectos del cambio climatico.

Lineas de accion generales

1.1.3 Analizar integralmente los programas de
gobierno y politicas publicas para que las
estrategias y programas de gobierno in-
duzcan la formalidad.

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
Lineas de accion generales

1.1.2 Establecer mecanismos de consulta con el
sector privado, organismos y OSC para la
toma de decisiones gubernamentales.

Lineas de coordinacién

1.1.1 Fortalecer los mecanismos de participa-
cion ciudadana de la APF para orientarlos a
la generacién de beneficios especificos de
la sociedad.

1.1.4 Promover la transparencia y la rendicion de
cuentas de las OSC que desarrollen pro-
yectos con recursos publicos.

Objetivo 3. Fortalecer el abastecimiento
de aguay el acceso alosservicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

Incrementar su cobertura y mejorar la calidad del
servicio es prioritario sobre todo en las localidades
en las que se presentan los mayores indices de mar-
ginacion y rezagos en cuanto se refiere a este ser-
vicio basico. Garantizar el servicio permitira que la
poblacion mejore sustancialmente su calidad de vida.

La necesidad de cubrir los servicios de alcantari-
llado y saneamiento a medida que la poblacion se
ha desarrollado es muy demandante, ya que las
actividades productivas también se han diversifi-
cado, complicando su tratamiento por los agentes
contaminantes, esto conlleva a desarrollar infraes-
tructura para colectar la mayor parte de las aguas
residuales que genera la poblacion, para conducirlas
hacia los sitios de saneamiento para su disposicion
final y mitigar asf la contaminacién de las corrientes
superficiales y los mantos acuiferos que conforman
la Region Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Nor-
te. Asimismo, se disminuira la posibilidad de forma-
cion de focos de infeccién que produzcan enferme-
dades con afectaciones a la salud y el entorno.

Estrategia 3.1 Incrementar la cobertura de los servi-
cios de agua potable y alcantarillado

Lineas de accidn

3.1.1 Incrementar las coberturas de agua potable
y alcantarillado en zonas urbanas vy rurales
privilegiando a la poblacion vulnerable.

3.1.2 Suministrar agua de calidad para el uso y

consumo humano para prevenir padeci-

mientos de origen hidrico.

Fomentar que la definicion de tarifas de agua

potable, alcantarillado y saneamiento, siga

criterios técnicos, financieros y sociales.

3.1.4 Crearinfraestructura para aprovechamien-
to de nuevas fuentes de abastecimiento.

3.1.5 Ampliar y mejorar el uso de fuentes de
agua alternas como la desalinizacion y co-
secha de lluvia.

3.1.3

Estrategia 3.2 Mejorar las eficiencias de los servi-
cios de agua en los municipios

Lineas de accidn

3.2.1 Mejorar la eficiencia fisica en el suministro
de agua en las poblaciones.
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3.2.2 Mejorar los sistemas de medicién en los
usos publico urbano e industrial.

3.2.3 Promover y aplicar tecnologfas de bajo
consumo de agua en los sistemas de abas-
tecimiento publico, industrias y servicios.

3.2.4 Mejorar el desempefio técnico, comercial
y financiero de los organismos prestadores
de servicios de agua y saneamiento.

3.2.5 Apoyar o crear organismos metropolitanos
o intermunicipales para la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Estrategia 3.3 Sanear las aguas residuales muni-
cipales e industriales con un enfoque integral de
cuenca hidroldgica y acuifero

Lineas de accion

3.3.1 Mejorar el funcionamiento de la infraestruc
tura de tratamiento de aguas residuales.

3.3.2 Construir nueva infraestructura de trata-
miento de aguas residuales y colectores e
impulsar el saneamiento alternativo en co-
munidades rurales.

3.3.3 Impulsar el uso y manejo de fuentes de
energfa alternativas para el autoconsumo
en procesos de tratamiento de aguas re-
siduales.

Estrategia 3.4 Promover la construccion de proyec-
tos que contribuyan a mitigar la pobreza, incluyen-
do la Cruzada Nacional Contra el Hambre

Lineas de accion

3.4.1 Implementar proyectos productivos con
tecnologias de riego apropiadas en comu-
nidades con rezago, para mejorar ingresos,
proveer empleo y producir alimentos.

3.4.2 Fomentar la participacion de comunidades
indigenas en la gestion de los recursos hi-
dricos para su desarrollo sustentable.

3.4.3 Difundir tecnologfa apropiada de suminis-

tro de agua, incluyendo: captacion de lluvia

y niebla, cisternas, dispositivos de bombeo,

filtracion y desinfeccion.

Difundir tecnologia apropiada de sanea-

miento, construcciéon de bafios y lavaderos

ecolodgicos, biodigestores, biofiltros, hume-
dales, entre otros.

3.4.4

Estrategia 3.5 Promover los instrumentos de coor-
dinacion que propicien la certeza juridica para ga-
rantizar el derecho humano de acceso al agua.

Linea de accion

3.5.1 Promover los instrumentos de coordina-
cion que permitan la regulacion de los ser-
vicios de agua potable, alcantarillado y sa-
neamiento.

- Garantizar los servicios de
abastecimiento de agua
y saneamiento, permitira
que la poblacion mejore
sustancialmente su calidad
de vida

Lineas transversales al objetivo

Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres 2013-2018 (Proigualdad 2013-2018)

Lineas de accion especificas

3.4.9 Fomentar el acceso de las mujeres a los re-
cursos hidricos.

5.5.8 Impulsar el saneamiento y abasto de agua
para consumo humano y uso domeéstico,
en zonas rurales donde las mujeres abas-
tecen.

Lineas de accion generales

1.2.5 Desarrollar protocolos y codigos de con-
ducta para que los prestadores de servi-
cios atiendan a las mujeres sin discrimina-
cién o misoginia.

1.4.6 Incrementar la participacion de las mujeres
en la definicion, ejecucién y evaluacion de
programas y proyectos de los que son be-
neficiarias.
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Objetivo 4. Incrementar las
capacidades técnicas, cientificas y
tecnologicas del sector

Fomentar el desarrollo de los conocimientos le-
gales, técnicos, administrativos y financieros en
los Consejos de Cuenca, Organismos Operadores,
Asociaciones de Usuarios y en la Comision Nacional
del Agua, de tal forma que se garantice un servicio
adecuado a las distintas necesidades de los usos del
agua de la region.

En busca de la eficacia y modernizacion se habra de
impulsar el aprovechamiento de las nuevas tecno-
logfas que se desarrollen para los sistemas de abas-
tecimiento urbano y agricola, el tratamiento y retso
de las aguas residuales y para la medicion de va-
riables meteoroldgicas para la implementacion de
sistemas de alertamiento temprano y para obras
de proteccién contra riesgos de inundacién por des-
bordamiento de rios y barrancas, cuya ocurrencia
se traduce en erogaciones econémicas importan-
tes para las familias y zonas productivas afectadas,
ademas de los elevados costos econdémicos que se
generan para la atencién de contingencias en este
rubro y que se pueden reducir mediante la imple-
mentacion de acciones de prevencidén oportuna.

Estrategia 4.1 Fomentar la educacién y conocimien-
to hidrico de la poblacién para contribuir en la for-
macioén de una Cultura del Agua

Lineas de accion

4.1.1 Fomentar en la poblacion la comprension
del ciclo hidrolédgico, la ocurrencia y dispo-
nibilidad del agua.
4.1.1.1 Impulsar las acciones de Cultura
del Agua para generar estrategias e imple-
mentar acciones en el Consejo de Cuenca.
4.1.1.2 Documentar y difundir las acciones
e impactos generados por el Consejo de
Cuenca y sus diferentes grupos.

4.1.2 Fomentar la coordinacion para una Cultura
del Agua en el sistema educativo escolari-
zado con los estados que conforman la Re-
gion Hidroldgico-Administrativa IX Golfo
Norte.

4.1.4 Promover la integraciéon documental y ex-
positiva en temas del agua para contribuir
a una sociedad mejor informada y partici-
pativa.

4.1.5 Promover la colaboracion de empresas e

instituciones que contribuyan con la edu-
caciony Cultura del Agua.

Estrategia 4.2 Impulsar la educacién continua y cer-
tificacion de los actores del sector hidrico

Lineas de accidn

4.2.1 Promover la educacion continua tendiente
a mantener la certificaciéon de competen-
cias en el sector.

4.2.2 Revisar y proponer el reordenamiento del
servicio profesional de carrera de las insti-
tuciones del sector.

4.2.3 Apoyar la formacion de recursos humanos
del sector.

4.2.4 Implementar programas de mejora de pro-
cesos en las entidades del sector hidrico.

Estrategia 4.3 Impulsar la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico para el logro de los objeti-
vos del sector

Lineas de accion

4.3.1 Fomentar la investigacion y desarrollo tec-
noldgico y vincular a los centros de inves-
tigacion para atender las prioridades del
sector hidrico.

4.3.2 Establecer estrategias de divulgacion de
ciencia y tecnologia en materia hidrica.

4.3.3 Integrar los avances tecnolégicos en el am-
bito internacional e implementar aquellos
aplicables a nuestro pails.

4.3.4 I|dentificar y promover el desarrollo de lide-
res para el sector hidrico.

Estrategia 4.4 Generar y proveer informacion sobre
el agua

Lineas de accion

4.4.1 Fortalecerlasredes automatizadas y de infor-
mantes que suministran datos sobre el agua.

4.4.2 Consolidar datos del agua a nivel regional
bajo un esquema unificado.

4.4.3 Sistematizar y extender la difusion de in-
formacién del agua a diversos sectores de
la poblacion.

4.4.4 Fortalecer las redes y centros de informa-
cion que permitan socializar y difundir el
conocimiento en materia de agua.

4.4.5 Fortalecer e innovar los sistemas regiona-
les de informacién del agua.
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4.4.6 Establecer canales de comunicacion en-
tre el Organismo de Cuenca y todas las
entidades de investigacion vinculadas
con el sector hidrico a nivel nacional e in-
ternacional.

4.4.7 Desarrollar, adoptary aplicar tecnologias de
informacion y comunicacion para facilitar la
participacion social en el sector hidrico.

4.4.8 Integrar a los medios masivos de comuni-
cacion y difusién en la gestion de los recur-
sos hidricos.

Lineas transversales al objetivo
Programa para Democratizar la Productividad
Lineas de accion especificas

2.5.1 Articular esfuerzos de los sectores publi-

co, privado y social, para incrementar la
inversion en Ciencia, Tecnologia e Innova-

cion (CTI a uno por ciento del Producto
Interno Bruto.

2.5.8 Elevar la inversion en CTI dirigida al sector
agua, agropecuario y pesquero.

Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
Lineas de accion generales
4.2.2 Gestionar los procesos de recursos huma-

nos, incluyendo el SPC, por competenciasy
con base en el mérito.
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Objetivo 5. Asegurar el agua para

el riego agricola, energia, industria,
turismo y otras actividades economicas
y financieras de manera sustentable

Mejorar las eficiencias del manejo del agua en los
distritos y en las unidades de riego de la Regién
Hidroldgico-Administrativa IX Golfo Norte para in-
crementar en conjunto la calidad y productividad
del campo, también es conveniente introducir el
concepto del agua como insumo productivo y su
medicién en términos de valor agregado por volu-
men, lo que contribuira a definir los usos de mayor
conveniencia para un bien escaso, optimizando su
aplicacion y ampliando la vision hacia las activida-
des industriales y de servicios.

Estrategia 5.1 Mejorar la productividad del agua en
la agricultura

Lineas de accion

5.1.1 Intensificar la tecnificacién del riego en los
distritos y unidades de riego.

5.1.2 Tecnificar el riego por gravedad en los dis-
tritos y unidades de riego.

5.1.3 Modernizar las redes de conduccion y dis-
tribucion de agua en los distritos y unida-
des de riego.

5.1.4 Rehabilitar, mejorar y ampliar la infraes-
tructura para almacenar y derivar aguas
superficiales para la agricultura.

5.1.5 Rehabilitar, mejorar y ampliar la infraes-
tructura para aprovechar aguas subterra-
neas para la agricultura.

5.1.6 Conservar y mantener la infraestructura
hidroagricola de temporal tecnificado.

5.1.7 Medir el suministro y el consumo de agua
en la agricultura.

5.1.8 Elaborar y aprobar planes de riego con-
gruentes con los volUmenes de agua auto-
rizados.

5.1.9 Redimensionar los distritos de riego de
acuerdo con la oferta real del agua.

5.1.10 Instalar drenaje parcelario en distritos de
riego y temporal tecnificado.

Estrategia 5.2 Utilizar sustentablemente el agua
para impulsar el desarrollo en zonas con disponibi-
lidad

Lineas de accidn

5.2.1 Ampliar la superficie de riego y de tempo-
ral tecnificado en zonas con disponibilidad
de agua.

5.2.2 Ampliar la infraestructura para aprove-
char aguas superficiales y subterraneas en
areas con potencial para actividades con
alta productividad del agua.

5.2.3 Impulsar el desarrollo del potencial hi-
droeléctrico en zonas con disponibilidad.

5.2.4 Organizar y capacitar a los usuarios de
riego.

Lineas transversales al objetivo
Programa para Democratizar la Productividad

Lineas de accion especificas

1.2.3 Generar instrumentos financieros acordes
a las necesidades y capacidades de las uni-
dades de produccion agricola.

1.4.4 Modernizar y expandir la infraestructura
hidroagricola que permita el uso racional y
eficiente del agua.

2.4.3 Promover la adopcion de nuevas tecnolo-
gias y técnicas agropecuarias y pesqueras,
incluidas las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones (TIC) a través de exten-
sionismo y capacitacion.

2.5.8 Elevar la inversion en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTI) dirigida al sector agua,
agropecuario y pesquero.

3.5.8 Modernizar y ampliar la infraestructura hi-
droagricola.
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CAPITULO IV
INDICADORES Y METAS

En la implementacion del Programa Hidrico Regio-
nal se llevaran acciones de seguimiento, control y
evaluacion, que en conjunto con la determinacion
de los indicadores y metas especificas se evaluara
el periodo 2014-2018. Estos indicadores permitiran
evaluar la efectividad de las acciones implementa-
das y el desempefio de las politicas hidricas, permi-
tiendo asi un mejoramiento continuo del proceso de
planeacion.

Se definieron las metas propuestas a alcanzar en el
sector hidrico con proyeccién al afio 2018, para lo
cual se tiene una linea base del afo 2012, los in-
dicadores, retomados del PNH 2014-2018, son ins-

trumentos de medicién de avances de los objetivos,
lo cual permitira un monitoreo del comportamiento
que en su desarrollo nos asegure el cumplimiento
de las metas.

Para poder determinar las metas se apoyo en base
a los escenarios tendenciales de inversion en in-
fraestructura hidraulica en la Regién Hidrolégico-
Administrativa IX Golfo Norte; asi como en el tipo
de acciones prioritarias proyectadas a realizar en el
corto, mediano y largo plazo, para poder atender las
multiples areas de oportunidad en los subsectores
de agua, potable, drenaje, saneamiento, infraestruc-
tura hidroagricola y proteccién contra inundaciones.
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Objetivo 1. Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua

Indicador 1. Indice global de sustentabilidad hidrica (IGSH)

Ficha del indicador

Este indice mide la forma en que se realiza la gestién de los recursos hidricos para lograr la sustenta-
Descripcion } bilidad en las cuencas y acuiferos del pais y garantizar la seguridad hidrica. Toma en cuenta la canti-
general dad del agua de que se dispone y la que se consume por los diferentes tipos de usuarios, la calidad del
agua y la administracion de los recursos hidricos.

Este indice considera cuatro componentes que integran 18 variables:

. Grado de presion sobre los recursos hidricos

«  Grado de presion sobre el agua superficial por uso agricola (%).

»  Grado de presion sobre el agua superficial por uso en abastecimiento publico-urbano (%).

+  Grado de presion sobre el agua superficial por los usos en la industria autoabastecida y
termoeléctricas (%).

»  Grado de presion sobre el agua subterranea por uso agricola (%).

+ Grado de presion sobre el agua subterranea por uso en abastecimiento piblico-urbano (%).

+ Grado de presion sobre el agua subterranea por los usos en la industria autoabastecida y
termoeléctricas (%).

. Medicion del ciclo hidrologico
«  Numero de estaciones hidrométricas en operacion.
+  Numero de estaciones climatoldgicas operando.
«  Nuamero de sitios superficiales de medicion de la calidad del agua.
- Porcentaje de sitios de medicién con informacién completa de los indicadores de calidad del
agua superficial.

. Calidad del agua

+ Porcentaje de sitios de monitoreo con buena y excelente calidad del agua respecto a DBOs.

Porcentaje de sitios de monitoreo con buena y excelente calidad del agua respecto a DQO.

- Porcentaje de sitios de monitoreo con buena y excelente calidad del agua respecto a SST.
Observaciones } .
. Gestion hidrica

- Numero de estaciones de medicion automatizada de volimenes extraidos.

+ Verificacion de aprovechamientos de aguas nacionales y bienes piblicos inherentes.

+  Recaudacion por Organismo de Cuenca (millones de pesos).

- Porcentaje de acuiferos sin sobreexplotacion.

+  Nuamero de cuencas hidroldgicas sin déficit.

Los valores de las variables son normalizados con respecto al rango de valores calculado,
considerando los valores maximos y minimos. Todas las variables tienen el mismo peso. El método de
calculo propuesto es:

_ Xij‘ Xiin

Zij B dex"Xmin

+ Zij = Variable normalizada.

+ Xij = Variable asociada.

« Xmin = Valor minimo de los datos de la variable Xij.
» Xmax = Valor maximo de los datos de la variable Xij.
+ i=lan.

« j=Valor de la variable i para la unidad de analisis.

- n = Nuamero de variables involucradas en el indice.
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Las variables normalizadas varian entre 0 y 1, indicando los valores minimos y maximos,

respectivamente, en la serie de datos de las variables analizadas.

El indice se obtiene de la siguiente manera:

> u(ZP)
IGSH = —Z P

Observaciones
Donde:
- Zij = Variable normalizada.
«  Pi=Peso de la variable.
+ IGSH = Indice global de sustentabilidad hidrica.
El valor del IGSH varia entre 0 a 1, con los siguientes intervalos:
« IGSH >= 0.65 Sustentabilidad hidrica alta.
+ 0.43 <IGSH < 0.65 Sustentabilidad hidrica media.
» IGSH <= 0.43 Sustentabilidad hidrica baja.
Comisién Nacional de Agua:
Fuente - Estadisticas del Agua en México.
+  Sistema Nacional de Informacién del Agua.
« Compendio Estadistico de Administracion del Agua.
Vinculacion con indicadores sectoriales:
+ Indicador: “Disminucién de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para
la conservacion, restauracién y manejo sustentable del capital natural”, del objetivo 2.
Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de
Referencias compuestos y gases de efecto invernadero del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
adicionales Recursos Naturales 2013-2018.

+ Unidad responsable de la informacion: Subdireccion General de Planeacion de la Comisiéon

Nacional del Agua.

« Instancias de coordinacion para obtener informacion: Subdirecciéon General de
Administracién del Agua, Subdireccion General Técnica, Coordinacién General de
Recaudacion y Fiscalizacion, Coordinacion General del Servicio Meteoroldgico Nacional.

Indicadores y metas
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IGSH=0.574

Gestion hidrica

Linea base 2012 }

Calidad del agua Medicidn del ciclo hidralégico
WAlta Media mBaja DJOCGN

IGSH=0.646

1GSH
1.00

Grado de presién de los
recursos hidricos

Gestidn hidrica
Meta 2018 }

Medicién del ciclo

Calidad del agua hidrolégico

wAlta  Media mBaja OOCGN
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Objetivo 2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e inundaciones

Indicador 2. Decretos de reserva de agua para uso ambiental formulados

Ficha del indicador

El indicador muestra el avance en la meta del nlimero de decretos puestos en marcha para la
Descripcion } conservacion ecologica o uso ambiental. Con estas acciones, México impulsara su compromiso
general con la agenda internacional de medio ambiente y desarrollo sustentable, al asegurar los servicios
ambientales de los que depende nuestro bienestar y la sustentabilidad del pais.

Observaciones |> Numero de decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuente |> Subdireccién General Técnica de la Comision Nacional del Agua.

Vinculacion con indicadores sectoriales:

« Fortalecer el manejo integral y sustentable del recurso hidrico, garantizando su acceso
seguro a la poblacion y los ecosistemas del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018.

+  Unidad responsable de la informacion: Subdireccion General Técnica de la Comision
Nacional del Agua.

Referencias }
adicionales

Linea base 2012 |’ 0

Meta 2018 |> 2
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Indicador 3. Poblacion y superficie productiva protegida contra inundaciones

Ficha del indicador

Descripcion ‘> El indicador medira el nimero de personas y hectareas que son protegidos por las acciones de las

general diferentes instancias e involucrados.

Observaciones |> Nuamero de decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuente |} Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola de la Comision Nacional del Agua.

Vinculacion con indicadores sectoriales:

« Indicador: “Disminucion de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para
la conservacion, restauracion y manejo sustentable del capital natural”, del objetivo 2.
Incrementar la resiliencia a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018.

+ Unidad responsable de la informacién: Subdireccion General de Infraestructura
Hidroagricola de la Comision Nacional del Agua.

Referencias ’
adicionales

160 932 habitantes protegidos.

Liniee e 2O ‘} 10 600 hectareas.

729 173 habitantes protegidos.
L GEIAL ‘} 23 931 hectéreas.
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Objetivo 3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

Indicador 5. Indice global de acceso a los servicios basicos del agua IGASA)

Ficha del indicador

Descripcion
general

>

Este indice permitira evaluar el impacto de la politica hidrica en tres dimensiones: cobertura, calidad

y eficiencia, de los servicios agua potable y saneamiento.

Observaciones

Este indice es evaluado a partir de las siguientes componentes que integran nueve variables

Acceso a los servicios de agua potable (IAAP):
«  Cobertura de agua potable (%).

«  Cobertura urbana de agua potable (%).

+ Cobertura rural de agua potable (%).

«  Agua desinfectada (%).

Acceso a los servicios de saneamiento (IAS):

- Cobertura de alcantarillado (%).

« Cobertura urbana de alcantarillado (%).

«  Cobertura rural de alcantarillado (%).

+ Eficiencia de recoleccion de agua residual generada (%).

«  Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales (%).

Los valores de las variables son normalizados con respecto al rango de valores calculado,

considerando los valores maximos y minimos. Todas las variables tienen el mismo peso. El método de

calculo propuesto es:

Xij - Xoin

Zij - dex"’Xmin

+  Zij = Variable normalizada.

- Xij = Variable asociada.

+ Xmin = Valor minimo de los datos de la variable Xij.
+ Xmax = Valor maximo de los datos de la variable Xij.
« i=lan.

+ j=Valor de la variable i para la unidad de analisis.

+ n = Nuamero de variables involucradas en el indice.

Las variables normalizadas varian entre 0 y 1, indicando los valores minimos y maximos,
respectivamente, en la serie de datos de las variables analizadas.
El indice se obtiene de la siguiente manera:

>z
IGASA =S~p

Dénde:

+  Zij = Variable normalizada.

« Pi=Peso de la variable.

- IGASA = Indice global de acceso a los servicios basicos de agua.
El valor del IGASA varia entre 0 a 1, con los siguientes intervalos:

- IGASA >=0.82 Servicios adecuados.

+ 0.57 <IGASA < 0.82 Servicios regulares.

- IGASA <= 0.57 Servicios deficientes.
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Fuente

Sistema Nacional de Informacién del Agua

-+ Estadisticas del Agua en México.
+ Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
» Compendio Estadistico de Administracion del Agua.

Referencias
adicionales

Vinculacion con indicadores sectoriales:

Indicador: “Cobertura de agua potable” del objetivo 3. Fortalecer el manejo integral y sustentable del
recurso hidrico, garantizando su acceso seguro a la poblacion y los ecosistemas del Programa Secto-
rial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

Indicador: “Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales” del objetivo 5. Detener y
revertir la pérdida del capital natural y la contaminacion del agua, aire y suelo del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

Indicador: “Porcentaje de muestras de agua clorada dentro de especificaciones de NOM?, del objetivo
3. Reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacion en cualquier actividad de su vida, del Pro-
grama Sectorial de Salud 2013-2018.

Indicador: “Porcentaje de poblacion que padece carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda
a nivel nacional”, del objetivo 2. Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de

la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, del
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Indicador: “Porcentaje de poblacién que padece carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda
a nivel nacional”, del objetivo 2. Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de

la mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, del
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Indicador: “Acceso a servicios basicos en la vivienda de localidades rurales asentadas en nticleos
agrarios” del objetivo 5. Fomentar el desarrollo de los nticleos agrarios mediante acciones en materia
de cohesion territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad del Programa Sectorial
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018.

Unidad responsable de la recopilacién de informacién: Subdireccion General de Agua Potable, Dre-
naje y Saneamiento de la Comisién Nacional del Agua.

Instancias de coordinacion para alcanzar las metas y obtener informacion:

» SHCP, entidad responsable de asignar el presupuesto para la ejecucion de las acciones.

+  Gobierno estatal, planifica las acciones y es responsable de su ejecucioén, conjuntamente con
los municipios.

- Organismos estatales, en algunas entidades concentran informacién de los prestadores de
servicios.

+  Municipios, conforme al art. 115 constitucional, son los responsables de la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y de la operacion y
mantenimiento de la infraestructura.

« Prestadores de los servicios, son los directamente encargados de prestar los servicios y
generadores directos de la informacion.

+  Usuarios, contribuyen con el pago de los servicios, que permite su operacion y
mantenimiento.

« Otras dependencias federales, SEDEsoOL, BANOBRAS, CDI, Conavl, contribuyen con la
construccion de infraestructura, a través de sus programas presupuestales.
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Linea base 2012

IGASA =0.708

I1AS
 Adecuado

IGASA

IAAP

Regular m Deficiente 32012

Meta 2018

IGASA =0.772

IAS

= Adecuado

IGASA

02018

Regular

m Deficiente
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Objetivo 5. Asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria, turismo y
otras actividades de manera sustentable

Indicador 7. Productividad del agua en distritos de riego (kg/m?®)

Ficha del indicador

Mide la evolucién de la productividad del agua en los distritos de riego. El avance se expresara en ki-
} logramos por metro ctibico de agua aplicado. El aumento en la productividad en los distritos de riego
mejora la ciencia en el uso del agua en la agricultura.

Descripcion
general

Millones de toneladas producidas en el afio agricola / miles de millones de metros cibicos de agua

Observaciones } . ~ p . .
utilizada en el afio agricola en los distritos de riego.

Fuente |> Subdirecciéon General de Infraestructura Hidroagricola de la Comision Nacional del Agua.

Vinculacion con indicadores sectoriales

+ Indicador: “Productividad del agua en distritos de riego” del objetivo 3. Fortalecer el manejo
integral y sustentable del recurso hidrico, garantizando su acceso seguro a la poblacién y los
ecosistemas, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

- Indicador: “Indice de ciencia en el uso del agua (ahorro de agua por hectérea de riego
tecnificado versus riego no tecnificado)” del objetivo 4. Impulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del pais, del Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

« Unidad responsable de la informacion: Subdirecciéon General de Infraestructura
Hidroagricola de la Comision Nacional del Agua.

Referencias }
adicionales

Linea base 2012 |} 4.60 kg/m®.

Meta 2018 |> 5.67 kg/m®.
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CAPITULO V
CATALOGO DE PROYECTOS
Y ACCIONES

En el presente Programa Hidrico Regional 2014- + Mecanismos de Planeacion

2018 de la Region Hidrologico-Administrativa IX - Gobiernos estatales y municipales
Golfo Norte, se incorpora un catalogo de proyectos - Proyectos de otras dependencias
y acciones que dara sustento a los objetivos, estra- - Usuarios del agua y sociedad
tegias y lineas de accion en el ambito de la regién. « Compromisos presidenciales

+ Programa Nacional de Infraestructura
La Comisién Nacional el Agua se dio a la tarea de in-
tegrar un catalogo de proyectos y acciones, el cual
incorpora otras fuentes tales como:

TaBLA 5.1. Universo de proyectos y acciones por tipo y estado

Agua potable

Gobernabilidad 4 0 5 1 0 0 10
Saneamiento 1 1 20 10 13 25 70
Seguridad hidrica 0 25 5 36 40 108
Disponibilidad 0 2 1 3 0 8
Hidroagricola 0 4 16 6 24 75 125
Medicién 0 3 2 11 0 20
Recarga 0 3 1 6 0 10
Transversal 0 0 0

Total por estado -.——————

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.

TaABLA 5.2. Inversion por tipo de proyecto

Inversion 2014-2018 | Inversion 2019-2030
Subsector Proyectos

(mdp)

Agua potable 128 22 174.7 1211.1 2 963.7 18 000.0
Gobernabilidad 10 82.7 0.0 82.7 0.0
Saneamiento 70 921.7 56.1 865.7 0.0
Seguridad hidrica 108 18 560.0 9 650.7 8192.6 716.6
Disponibilidad 8 34.7 0.5 34.2 0.0
Hidroagricola 125 4465.2 205.4 2726.2 1533.6
Medicién 20 122.3 0.0 96.4 25.9
Recarga 10 146.4 0.0 138.0 8.4
Transversal

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.
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TABLA 5.3. Inversiones por Objetivo

2014 2015 2016 2017 2018 | 2014-2018 | 2019-2030
jetivo

1. Fortalecer la gestion integrada y

sustentable del agua 57.3
2. Infremfentar la .segurldad hidrica ante 0.0 570.8
sequias e inundaciones
3. Fortalecer el abastecimiento de agua 'y
el acceso a los servicios de agua potable, 0.0 337.7
alcantarillado y saneamiento
4. Incrementar las capacidades técnicas,

e 2s 0.0 $0.0
cientificas y tecnologicas del sector
5. Asegurar el agua para el riego agricola,
energia, industria, turismo y otras 0.0 508.0

actividades econémicas y financieras de
manera sustentable

(millones de pesos)

76.8 68.1 128.7 330.8 34.3

6 107.6 699.7 834.5 8212.6 716.6
562.3 432.8 2496.6 3829.3 18 000.0
3.5 3.6 0.0 7.1 0.0
368.3 915.7 932.0 2724.0 1533.6

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.

FIGURA 5.1. Fuentes de financiamiento

Federal
75.4%

7.1%

Otras Fuentes

Fuentes de Financiamiento
2014-2018

Municipal
2.0%

Usuarios
2.6%

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.

De este universo de proyectos y acciones consigna-
dos en el catalogo se definieron 10 proyectos priori-
tarios para la Regién Hidrologico-Administrativa IX
Golfo Norte, los cuales se describen a continuacion:

1. Rehabilitacion de la linea de conduccion, red de
distribucion y equipamiento de la galeria filtrante

80

para el sistema de agua potable en la localidad de
El Mezquital en el municipio de Atarjea.

El proyecto consiste en la rehabilitacion de la linea
de conduccién, red de distribucion y equipamien-
to de la galerfa filtrante para el sistema de agua
potable de la localidad El Mezquital, municipio de
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Atarjea, estado de Guanajuato, en beneficio de 147
habitantes de la citada localidad. El costo estimado
del proyecto es de 1.15 millones de pesos, la apor-
tacion federal sera del 60% vy el restante 40% se
cubrira con recursos estatales y municipales, con el
20% de cada uno.

La fuente de abastecimiento es de aguas superficia-
les del rio Charcas captadas mediante una galeria
filtrante construida por una estructura de mam-
posterfa. Actualmente el gasto que aporta es de
1.73 I/s, sin que sufra algin abatimiento. El siste-
ma opera mediante el bombeo directo alared con
excedencias al tanque viejo. La gran variabilidad de
la carga provoca que la eficiencia del sistema sea
cambiante. La red de distribucién es bastante vie-
ja por lo que en algunos tramos se encuentra en
mal estado presentando problemas de filtraciones
y oxidacion debido a que se encuentra parcialmen-
te enterrada. También alguna tuberia se encuentra
instalada dentro de terrenos particulares por lo que
en algunos casos se encuentra bajo las viviendas.

2. Proyecto Ejecutivo para la construccién de la
presa de almacenamiento y control de avenidas
“Coy” y su zona de riego.

Elaborar el Proyecto Ejecutivo para la construccion
de una presa de almacenamiento y control de ave-
nidas. El proyecto contempla incorporar al riego
53 000 hectareas beneficiando a varias localidades
de los municipios de Tanlajas, Aquismon, Tamuin,
San Vicente Tancuayalab del estado de San Luis Po-
tosi. Para la elaboracién del proyecto, se considera
realizar en el periodo de 2016 a 2017 y se estima
una inversion de 16.05 millones de pesos

3. Construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales en cabeceras municipales del
estado de San Luis Potosi.

El proyecto consiste en construir cinco plantas de
tratamiento de aguas residuales y la rehabilitacion
de cuatro, en las localidades de Villa de Reyes, Cd.
del Maiz, Tamazunchale, Cardenas, Matehuala, Rio-
verde, Ebano y Cerritos.

Con las nuevas plantas se tratara un gasto de 65
litros por segundo que se descargan sin tratamien-
to y se mejorara el tratamiento de 152 litros por
segundo; se contempla una inversién de 178.2 mi-
llones de pesos, de inversion federal, el periodo con-
templado para este proyecto es de 2017 a 2018.

4. Construccion de bordos de proteccion en el mu-
nicipio de Panuco, estado de Veracruz.

La localidad de Panuco en el estado de Veracruz,
por su ubicacion en ambas margenes del rio Panu-
co, frecuentemente se ve afectada ante la presen-
cia de avenidas en el rio, por lo que es necesario la
construccion de bordos de proteccion, a fin de pro-
teger 9 154 habitantes asi como la infraestructura
urbana. Se estima una inversion de 73.33 millones
de pesos y realizarse en afio 2016.

5. Incrementar la oferta de agua para cubrir la
demanda futura de agua potable.

Este proyecto es para el aprovechamiento de las
reservas de agua otorgadas al estado de Que-
rétaro, se plantea la necesidad de construir tres
acueductos y sus obras complementarias para
transportar dichas reservas a los sitios de deman-
da. Aun cuando el proyecto estd contemplado a
realizarse en el periodo del 2016 al 2040, con una
inversion superior a los 20 mil millones de pesos,
la inversion para el periodo 2016 al 2018 es de 2.0
mil millones de pesos.

6. Abastecimiento de la red de agua potable urba-
na en el municipio de Jalpan de Serra.

Redimensionamiento de linea de conduccion de sis-
tema de agua potable Chuveje, en los tramos de
Carrera de Tancama-Matzacintla y Landa de Mata-
moros-La Lagunita, municipios de Jalpan de Serra 'y
Landa de Matamoros (Ayutla 3era. etapa). El pro-
yecto, beneficia a 11 000 habitantes de la localidad
de Jalpan de Serra. Se contempla una inversion de
36.9 millones de pesos.

7. Construccion de drenes pluviales en Altamira,
Ciudad Madero y Tampico, en el estado de
Tamaulipas.

El objetivo del proyecto es el de minimizar los efec-
tos y dafios a la poblacion ocasionados por precipi-
tacion atipica en la zona. Se estima atender a una
poblacion cercana a 126 200 habitantes.

El proyecto contempla acciones, consiste en la
construcciéon de emisores y colectores de dimen-
siones variables con una longitud total de 26.42
kilémetros. El proyecto tiene un costo total de
1 100.16 millones de pesos y concluirse en afio 2018.
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8. Construccion, equipamiento, puesta en
servicio, estabilizacidon y operacion transitoria
de la adecuacion y rehabilitacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales (primera
asignacion).

La inversion total es de 5.0 millones de pesos, y be-
neficia a la poblacion

9. Rehabilitar y modernizar los distritos de riego
del estado.

Rehabilitaciéon y modernizacién de los distritos de
riego del estado de Tamaulipas del Organismo de

TABLA 5.4. Proyectos prioritarios

Cuenca Golfo Norte. CGN (5079, K141 y U030), en
beneficio de 72 890 hectareas con una inversién de
500.0 millones de pesos.

10. Planta de tratamiento de aguas residuales de la
ciudad de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.

El proyecto consiste en la construccién de colec-
tor, emisor y planta de tratamiento de las aguas
residuales que produce la ciudad de Tulancingo
de Bravo, en el estado de Hidalgo, en beneficio
de 213 951 habitantes, con una inversion total de
153.84 millones de pesos.

El proyecto de mayor importancia por el impacto en

Inversion

o Unidad de . . p Costo total i0
Srovecto especifico (mdp) | 2014-2018

Rehabilitacion de la linea de conduccidn, red
de distribucion y equipamiento de la galeria

1 Panuco_Gto. Objetivo 3

filtrante para el sistema de agua potable en la 1.15 1.15

localidad de el mezquital en el municipio de

Atarjea

Proyecto Ejecutivo para la construccion de la

2 Panuco_SLP Objetivo 2

presa de almacenamiento y control de avenidas 15.00 15.00

“Coy” y su zona de riego

Construcciéon de PTAR en cabeceras

3 Panuco_SLP Objetivo 3

178.20 178.20

municipales de municipios de SLP

Construccion de Bordos de Proteccion en el

4  Panuco_Ver. Objetivo 2

(PLINVER)

5  Panuco_Qro. Objetivo 3

6  Panuco_Tamps. Objetivo 3

Incrementar la oferta de agua para cubrir la
demanda futura de agua potable

Abastecimiento de la red de agua potable
urbana en el municipio de Jalpan

municipio de Panuco, estado de Veracruz. 73.33 7383

20 000.00 2000.00

36.90 36.90

Construccion de drenes pluviales en el

7  Panuco_Tamps. Objetivo 2

Tampico

municipio de Altamira en Ciudad Madero y

1100.16 1100.16

Construccion, equipamento, puesta en servicio,
estabilizacion y operacion transitoria de la

8  Panuco_Gto. Objetivo 3

adecuacion y rehabilitacion de la planta de 5.00 5.00

tratamiento de aguas residuales (primera

asignacion)

Soto La Marina_
Tamps.

10  Panuco_Hgo.

Objetivo 5

Objetivo 3

Rehabilitaciéon y modernizacion de los distritos
de riego del estado de Tamaulipas del OCGN

(5079, K141 y U030)

Planta de tratamiento de aguas residuales de la
ciudad de Tulancingo de Bravo, Hgo.

500.00 250.00

153.84 153.84

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.
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TABLA 5.5. Inversion anual por subsector (millones de pesos)

Inversion Lameaion
Subsector total anos 2014 2015 2016 2017 2019-2030
anteriores
Agua potable 20 038.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2 038.05 18 000.00
Saneamiento 337.04 0.00 0.00 153.84 59.40 64.40 59.40 0.00
Hidroagricola 515.00 0.00 0.00 0.00 50.00 65.00 150.00 250.00
Seguridad hidrica 1173.49 1 100.16 0.00 0.00 73.33 0.00 0.00 0.00

22 063.58 110016 [ 000 [ 15384 182.73 129.40

2 247.45 18 250.00

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.

FiGURA 5.2. Inversion anual por objetivo

Proyectos Prioritarios
Inversion anual por objetivo
$ 22 063.58 millones

$100 000.00
$10 000.00
$1 000.00
$100.00
$10.00
$1.00

Hasta 2016 2017 2018 2019-2030 Total al

2015 2030

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.

la zona, es el denominado: Incrementar la oferta de
agua para cubrir lademanda futura de agua potable,
Construccion del sistema Moctezuma (Reserva).
Este proyecto es para el aprovechamiento de las re-
servas de agua otorgadas al estado de Querétaro,
se plantea la necesidad de construir tres acueduc-

tos y sus obras complementarias para transportar
dichas reservas a los sitios de demanda. El proyec-
to esta contemplado a realizarse en el periodo del
2018 al 2040, con una inversiéon superior a los 20
mil millones de pesos.
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CAPITULO VI
INVERSIONES Y PROGRAMAS
PRESUPUESTALES

En la formulacion del programa hidrico para la Re-
gion Golfo Norte, fueron identificadas 482 acciones
con un monto total de las inversiones ejercidas y
programadas en el periodo 2014-2030 que alcanza
los 46 512.2 millones de pesos.

De esta inversion total, el 36.9% de las inversiones
programadas se ubican en el territorio del estado de
Tamaulipas; el 12.3% en el de Veracruz; el 44.7% en
Querétaro; el 4.4% en Hidalgo; el 1.7% en San Luis
Potosf; y el 0.04 por ciento en Guanajuato.

Sin embargo, se muestra a mayor detalle las inver-
siones del periodo 2014-2018, con una inversion to-
tal de 15 103.8 millones de pesos.

Elanalisis del periodo muestra que el objetivo 3, des-
tinado al fortalecimiento de los servicios de agua y
saneamiento absorbe el 25.4% del programa con
3 829.3 millones de pesos.

TaBLA 6.1. Inversion 2015-2030 por Objetivo

Le sigue el objetivo 2 que se refiere a incrementar
la seguridad hidrica ante sequfas e inundaciones,
ya que alcanza el 54.4% de la inversién total, esto
es 8 212.6 millones de pesos.

Sigue en magnitud de inversion el objetivo 5 corres-
pondiente a asegurar el agua para impulsar el de-
sarrollo econdmico con una inversién que asciende
a 2 724 millones de pesos (18%), mientras que el
objetivo 1, relacionado con la gestién integrada de
los recursos hidricos tiene un presupuesto de 330.8
millones de pesos, equivalente al 2.2% del total, en
tanto que para las acciones del objetivo 4, destina-
do a incrementar las capacidades técnicas, cien-
tificas y tecnoldgicas del sector se cuenta con un
presupuesto de 7.1 millones de pesos, equivalentes
al 0.05% de la inversién total programada en el pe-
riodo (tabla 6.1).

(millones de pesos)

S _

1. Fortalecer la gestion integrada y sustentable del agua

2. Incrementar la seguridad hidrica ante sequias e

. . 570.8
inundaciones

3. Fortalecer el abastecimiento de agua y el acceso a los 3377
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento ’
4. Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y 0.0
tecnoldgicas del sector :
5. Asegurar el agua para el riego agricola, energia,

industria, turismo y otras actividades economicas y 508.0

financieras de manera sustentable

76.8 68.1 128.7 330.8 34.3

6 107.6 699.7 834.5 8212.6 716.6
562.3 432.8 2496.6 3,829.3 18 000.0
3.5 3.6 0.0 7.1 0.0
368.3 915.7 932.0 2724.0 1533.6

Total Region Golfo Norte 14739 | 7118.5 2119.7 4391.7 | 15103.8 20 284.6

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.
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Cabe mencionar que las inversiones sefialadas en
la figura 6.1, se distribuye tanto en las Unidades
de Planeacion correspondientes a la Region Hidro-

de Guanajuato corresponde el 0.1%, para el estado
de Hidalgo el 8.6%, para el estado de Querétaro el
18.5%, en el estado de San Luis Potosi el 5.2%, el

l6gico-Administrativa IX Golfo Norte, como en el  29.8% al estado de Tamaulipas y a Veracruz el 37.8

ambito estatal, de tal manera que para el estado  por ciento.

FIGURA 6.1. Inversion por entidad federativa (millones de pesos)

Inversion
2014-2018
Niicdin 57117

Tamaulipas
San Luis Potosi
Querétaro
Hidalgo

Guanajuato 181

0 1000 2000 3000 4 I_JOO 5000 6 000

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.

FIGURA 6.2. Mezcla de recursos para el financiamiento

Fuentes de Financiamiento
2014-2018

Otras Fuentes
7%

Fuente: Catalogo de proyectos y acciones, Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.
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Los programas vigentes para el financiamiento de
las inversiones en las acciones definidas para el
programa hidrico de la Regién Golfo Norte son los
siguientes: En la estructura programatica de la Co-
mision Nacional del Agua, los programas vigentes
para llevar a cabo las inversiones, a partir del afio
2016 son los siguientes.

TABLA 6.2 Programas Presupuestarios programados

Los proyectos y acciones definidos para ser realiza-
dos en el ambito del Organismo de Cuenca Golfo
Norte para el periodo 2014-2018 agrupados por
objetivo y linea estratégica, se presentan en los ar-
chivos de trabajo de la formulacién del programa.

Programas Presupuestarios 2015 Programa Presupuestario 2016
(v | peepaon | [ Decpaon |

E004
NOO01
E006

E007

G001
G010
G021

G022
G023
G024

K129

K134
K135

K141

5047

S074

S075

U037

S079

S217

S218

U031

K028

K111

P001
U001
U010

U015

Programa directo de Agua Limpia
Programa para atender desastres naturales
Manejo Integral del Sistema Hidrologico

Servicio Meteorologico Nacional y Estaciones
Hidrometeorologicas

Administracién Sustentable del Agua

Programa de gestion hidrica

Registro Publico de Derechos del Agua
Delimitacion de cauces y zonas federales

Servicios a usuarios y mercado del agua
Inspeccion, medicion y calibracién de infracciones

Infraestructura para la proteccion de centros de
poblacién y areas productivas

Programas hidricos integrales
Infraestructura de riego y temporal tecnificado

Rehabilitacion y modernizacion de infraestructura de
riego y temporal tecnificado

Programa de Agua Limpia

Programa de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en zonas urbanas

Programa para la construccion y rehabilitacion de
sistemas de agua potable y saneamiento en zonas
rurales (PROSSAPYS)

Infraestructura hidrica

Programa de rehabilitacién, modernizacion y
tecnificado y equipamiento de unidades de riego

Programa de rehabilitacion, modernizacion y
tecnificado y equipamiento de unidades de riego

Programa de tratamiento de aguas residuales

Incentivos para la operacion de plantas de
tratamientos de aguas residuales

Estudios de preinversion

Rehabilitacion y modernizacion de presas y
estructuras de cabeza

Conduccién de las politicas hidricas
Programa de devolucion de derechos
Programa de Cultura del Agua

Programa para incentivar el desarrollo organizacional
de los Consejos de Cuenca

Fuente: Organismo de Cuenca Golfo Norte. CONAGUA.

NOO1

E006

G010

K129

K141

S074

S217

S218

K028

K111

P001
U001
U010

U015

Atencion de emergencias y desastres naturales

Sistemas Meteorologicos e Hidrologicos

Gestidn integral y sustentable del agua

Infraestructura para la proteccién de Centros de
Poblacion y Areas Productivas

Infraestructura para la modernizacion y rehabilitacién
de riego y temporal tecnificado

Agua potable, alcantarillado y saneamiento

Apoyo a la infraestructura hidroagricola

Tratamiento de aguas residuales

Estudios de preinversion

Rehabilitacion y modernizacion de presas y
estructuras de cabeza

Conduccién de las policias hidricas
Devolucion de derechos

Capacitaciéon ambiental y desarrollo sustentable

Desarrollo organizacional de los Consejos de Cuenca
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TRANSPARENCIA

A partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica Gu-
bernamental (LFTAIPG) en junio de 2002, ha ido en
aumento el interés de la sociedad por conocer esta
nueva figura del Gobierno Federal.

En ese contexto es importante que los ciudadanos
interesados en la informacion generada y bajo res-
guardo de dependencias gubernamentales, conoz-
can sus derechos y la forma de hacerlos valer.

El acceso a la informacion, la transparencia, la ren-
dicién de cuentas, el derecho a la privacidad y pro-
teccion de datos personales y en particular la Ley
de Transparencia forman parte de una reforma que
va mas alla del acceso al poder y a la representacion
popular y conlleva a formas mas democraticas del
ejercicio del poder.

De acuerdo con la LFTAIPG las dependencias y en-
tidades del Gobierno Federal deberan preparar la

automatizacion, presentacion y contenido de su in-
formacion, asi como su integracion en linea, en los
términos que dispongan el reglamento y los lineam-
ientos correspondientes.

La Comision Nacional del Agua pone a disposicion
del publico en general su pagina de internet, donde
se puede encontrar informacién sobre la situacion
del sector hidraulico en México, esta informacién se
encuentra organizada y actualizada para servir de la
mejor manera a las personas que tengan necesidad
de consultarla.

Por lo anterior y con el propésito de cumplir con el
mandato de transparencia y rendicion de cuentas,
el PHR 2014-2018 de la RHA IX Golfo Norte estara
disponible, a partir de su publicacion, en el por-
tal de transparencia de la pagina de internet de la
Comisién Nacional del Agua:

www.gob.mx/conagua
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acuifero. Formacion geoldgica o conjunto de for-
maciones geoldgicas hidraulicamente conectados
entre si, por las que circulan o se almacenan aguas
del subsuelo que pueden ser extraidas para su ex-
plotacion, uso o aprovechamiento y cuyos limites
laterales y verticales se definen convencionalmente
para fines de evaluacion, manejo y administracion
de las aguas nacionales del subsuelo.

Agua concesionada. Volumen de agua que otorga
el Ejecutivo Federal a través de la CONAGUA median-
te un titulo.

Agua potable. Agua para uso y consumo humano
gue no contiene contaminantes objetables (segln
la NOM-127-SSA1-1994), ya sean quimicos o agen-
tes infecciosos y que no causa efectos nocivos para
la salud.

Aguas de primer uso. Las provenientes de fuentes
naturales y de almacenamientos artificiales que no
han sido objeto de uso previo alguno.

Aguas del subsuelo o subterraneas. Agua conteni-
da en formaciones geolégicas.

Aguas nacionales. Las aguas propiedad de la na-
cion, en los términos del parrafo quinto del Articulo
27 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aguas residuales. Las aguas de composicion varia-
da provenientes de las descargas de usos publico
urbano, doméstico, industrial, comercial, de servi-
cios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamien-
to y en general de cualquier otro uso, asi como la
mezcla de ellas.

Aprovechamiento. Aplicacion del agua en activida-
des que no impliguen el consumo de la misma.

Asignacion. Titulo que otorga el Ejecutivo Federal
para realizar la explotacion, uso o aprovechamiento

de las aguas nacionales, a los municipios, a los esta-
dos o al Distrito Federal, destinadas a los servicios
de agua con caracter publico urbano o doméstico.

Bienes publicos inherentes. Aquellos que se men-
cionan en el articulo 113 de la LAN.

Brecha hidrica. Diferencia entre la oferta susten-
table por capacidad instalada y la demanda total,
expresada en volumen (metros cubicos).

Cartera de Inversion. Los programas y proyectos
de inversion de conformidad con lo establecido en
los articulos 34, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 46 de
su Reglamento (Lineamientos para el registro en la
cartera de programas y proyectos de inversion, pu-
blicados en el DOF el 18 de marzo de 2008).

Cartera de proyectos. Conjunto de proyectos que
pertenecen a una o varias clases o tipos de proyectos.

Catalogo de proyectos. Clases o tipos de proyec-
tos estructurales y no estructurales.

Caudal. Cantidad de escurrimiento que pasa por un
sitio determinado en un cierto tiempo, también se
conoce como gasto. Este concepto se usa para de-
terminar el volumen de agua que escurre en un rio.

Caudal tratado a nivel inferior al requerido por la
normatividad. Se refiere al caudal que actualmente
se trata pero que se trata a un nivel inferior al re-
querido por la Ley Federal de Derechos y la NOM-
001-SEMARNAT-1996 de acuerdo con el tipo de
cuerpo receptor.

Cobertura de agua potable. Porcentaje de la pobla-
cion que habita en viviendas particulares que cuen-
ta con agua entubada dentro de la vivienda o dentro
del terreno. Determinado por medio de los Censos
y Conteos que realiza el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia.
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Cobertura de alcantarillado. Porcentaje de la pobla-
cién que habita en viviendas particulares, cuya vivien-
da cuenta con un desagiie conectado a la red publica
de alcantarillado o a una fosa séptica. Determinado
por medio de los censos y conteos que realiza el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia.

Concesion. Titulo que otorga el Ejecutivo Federal
para la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, y de sus bienes publicos inheren-
tes, a las personas fisicas o morales de caracter pu-
blico y privado.

Condiciones particulares de descarga. El conjunto
de parametros fisicos, quimicos y bioldgicos y de
sus niveles maximos permitidos en las descargas
de agua residual, determinados por la CONAGUA 0
por el Organismo de Cuenca que corresponda, para
cada usuario, para un determinado uso o grupo de
usuarios de un cuerpo receptor especifico con el fin
de conservar y controlar la calidad de las aguas con-
forme ala LAN y los reglamentos derivados de ella.

Consejo de Cuenca. Organo colegiado de integra-
cibn mixta, que sera instancia de coordinacién y
concertacién, apoyo, consulta y asesoria, entre “la
Comisién”, incluyendo el Organismo de Cuenca que
corresponda, y las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal, y los repre-
sentantes de los usuarios de agua y de las organiza-
ciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hidro-
l6gica o region hidrolégica.

Cuenca hidrolégica. Es la unidad del territorio, dife-
renciada de otras unidades, normalmente delimitada
por un parte aguas o divisoria de las aguas —aquella
linea poligonal formada por los puntos de mayor ele-
vacién en dicha unidad—, en donde ocurre el agua en
distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un
punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo
receptor interior, a través de una red hidrografica de
cauces que convergen en uno principal, o bien el te-
rritorio en donde las aguas forman una unidad auto-
noma o diferenciada de otras, aun sin que desembo-
quen en el mar. En dicho espacio delimitado por una
diversidad topografica, coexisten los recursos agua,
suelo, flora, fauna, otros recursos naturales relacio-
nados con estos y el medio ambiente.

Cuerpo receptor. La corriente o depdésito natural de
agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes na-
cionales donde se descargan aguas residuales, asf
como los terrenos en donde se infiltran o inyectan
dichas aguas, cuando puedan contaminar los sue-
los, subsuelo o los acuiferos.

Delimitacion de cauce y zona federal. Trabajos y es-
tudios topograficos, batimétricos, fotogramétricos,
hidrolégicos e hidraulicos, necesarios para la deter-
minacion de los limites del cauce y la zona federal.

Descarga. La accién de verter, infiltrar, depositar o
inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor.

Desarrollo sustentable. En materia de recursos hi-
dricos, es el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores de caracter hidrico, econémico, social y
ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vida y
la productividad de las personas, que se fundamen-
ta en las medidas necesarias para la preservacion
del equilibrio hidrologico, el aprovechamiento y pro-
teccion de los recursos hidricos, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades
de agua de las generaciones futuras.

Disponibilidad natural media. Volumen total de
agua renovable superficial y subterranea que ocurre
en forma natural en una region.

Distrito de riego. Establecido mediante decreto Pre-
sidencial, el cual esta conformado por una o varias
superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo
perfmetro se ubica la zona de riego, el cual cuenta con
las obras de infraestructura hidraulica, aguas superfi-
ciales y del subsuelo, asi como con sus vasos de alma-
cenamiento, su zona federal, de proteccién y demas
bienes y obras conexas, pudiendo establecerse tam-
bién con una o varias unidades de riego.

Distrito de temporal tecnificado. Area geografica
destinada normalmente a las actividades agricolas
que no cuenta con infraestructura de riego, en la
cual mediante el uso de diversas técnicas y obras,
se aminoran los dafios a la produccion por causa de
ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas —éstos
también denominados Distritos de Drenaje— o en
condiciones de escasez, se aprovecha con mayor
eficiencia la lluvia y la humedad en los terrenos agri-
colas; el distrito de temporal tecnificado esta inte-
grado por unidades de temporal.

Escurrimiento superficial. Es el agua proveniente
de la precipitacién que llega a una corriente super-
ficial de agua.

Explotacion. Aplicacion del agua en actividades
encaminadas a extraer elementos quimicos u or-
ganicos disueltos en la misma, después de las cua-
les es retornada a su fuente original sin consumo
significativo.
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Gasto ecoldgico. Caudal minimo necesario para
garantizar el mantenimiento de los ecosistemas en
tramos de rios o arroyos regulados.

Gestion integrada de los recursos hidricos. Pro-
ceso que promueve la gestion y desarrollo coordi-
nado del agua, la tierra, los recursos relacionados
con estos y el ambiente, con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico equitativamente sin
comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas
vitales. Dicha gestion esta intimamente vinculada
con el desarrollo sustentable.

Grado de presién sobre el recurso hidrico. Es un
indicador porcentual de la presion a la que se en-
cuentra sometida el recurso agua y se obtiene del
cociente entre el volumen total de agua concesio-
nada y el volumen de agua renovable.

Humedales. Las zonas de transicién entre los sis-
temas acuaticos y terrestres que constituyen areas
de inundacion temporal o permanente, sujetas o no
a la influencia de mareas, como pantanos, ciénagas
y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacion hidrofila de presencia permanente o es-
tacional; las areas en donde el suelo es predominan-
temente hidrico; y las areas lacustres o de suelos
permanentemente humedos por la descarga natu-
ral de acuiferos.

Infraestructura. Obra hecha por el hombre para sa-
tisfacer o proporcionar algun servicio.

Localidad rural. Localidad con poblacion menor a 2
500 habitantes, y no son cabeceras municipales.

Localidad urbana. Localidad con poblacién igual o
mayor a 2 500 habitantes, o es cabecera municipal
independiente del niUmero de habitantes de acuer-
do al dltimo censo.

Materiales pétreos. Materiales tales como arena,
grava, piedra y/o cualquier otro tipo de material
utilizado en la construccion, que sea extraido de un
vaso, cauce o de cualesquiera otros bienes sefala-
dos en articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales.

Mitigacion. Son las medidas tomadas con anticipa-
cion al desastre y durante la emergencia para redu-
cir suimpacto en la poblacion, bienes y entorno.

Nivel regional. Es el ambito en que se desarrollan
las acciones de las diversas dependencias que tie-
nen a su cargo la regulacion de una region del pafs.

Nivel sectorial. Es el ambito en que se desarrollan
las acciones de las diversas dependencias que tie-
nen a su cargo la regulacion de un sector de activi-
dad econémica.

Ordenamiento ecoldgico. Instrumento de planea-
cion disefiado para regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas.

Ordenamiento territorial. El proceso de distribucién
equilibrada y sustentable de la poblacién y de las
actividades econémicas en el territorio nacional.

Organismo de Cuenca. Unidad técnica, adminis-
trativa y juridica especializada, con caracter auto6-
nomo, adscrita directamente al titular de CoNA-
GUA, cuyas atribuciones se establecen enla LAN y
sus reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto
especificos son determinados por la Comision Na-
cional del Agua.

Permisos. Son los que otorga el Ejecutivo Federal a
través de la CONAGUA o del Organismo de Cuenca
que corresponda, para la explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales, asi como para la
construccion de obras hidraulicas y otros de indole
diversa relacionada con el agua y los bienes nacio-
nales a los que se refiere el articulo 113 de la Ley de
Aguas Nacionales.

Precio. Valoracion de un bien o servicio en unidades
monetarias u otro instrumento de cambio. El precio
puede ser fijado libremente por el mercado a través
de la ley de la oferta y demanda, o ser fijado por el
gobierno, a lo cual se llama precio controlado.

Precipitacion. Agua en forma liquida o sélida, pro-
cedente de la atmdsfera, que se deposita sobre la
superficie de la tierra; incluye el rocio, la llovizna, la
lluvia, el granizo, el aguanieve y la nieve.

Productividad del agua en distritos de riego. Es la
cantidad de producto agricola de todas las cose-
chas de los distritos de riego a los que les fueron
aplicados riegos, dividido entre la cantidad de agua
aplicada en los mismos. Se expresa en kilogramos
sobre metros cubicos.

Recarga artificial. Conjunto de técnicas hidrogeolo-
gicas aplicadas para introducir agua a un acuifero, a
través de obras construidas con ese fin.

Recarga media anual. Es el volumen medio anual de
agua que ingresa a un acuifero.
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Recarga natural. La generada por infiltracion di-
recta de la precipitacion pluvial, de escurrimientos
superficiales en cauces o del agua almacenada en
cuerpos de agua.

Recaudacion. En términos del sector hidrico, impor-
te cobrado a los causantes y contribuyentes por el
uso, explotacién o aprovechamiento de aguas na-
cionales, asi como por descargas de aguas residua-
les y por el uso, gozo o aprovechamiento de bienes
inherentes al agua.

Region hidrologica. Area territorial conformada en
funcién de sus caracteristicas morfoldgicas, oro-
graficas e hidrolégicas, en la cual se considera a la
cuenca hidrolégica como la unidad basica para la
gestion de los recursos hidricos.

Region hidrologico-administrativa. Area territorial
definida de acuerdo con criterios hidroldgicos en la
que se considera a la cuenca como la unidad basica
mas apropiada para el manejo del agua y al munici-
pio como la unidad minima administrativa del pais.
La repUblica mexicana se ha dividido en 13 regiones
hidrologico-administrativas.

Reglas de operacién. Conjunto de disposiciones
que precisan la forma de operar un programa fede-
ral que otorga subsidios a la poblacion, con el prop6-
sito de lograr niveles esperados de eficacia, eficien-
cia, equidad y transparencia.

Resiliencia. Capacidad de un sistema de absorber
perturbaciones sin alterar significativamente sus
caracteristicas y de regresar a su estado original
una vez que la perturbacion ha terminado. El térmi-
no suele aplicarse en la ecologia para referirse a la
capacidad de un ecosistema de retornar a las condi-
ciones previas a una determinada perturbacion.

Relso. La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas residuales con o sin tratamiento previo. Sa-
neamiento. Recogida y transporte del agua residual
y el tratamiento tanto de ésta como de los subpro-
ductos generados en el curso de esas actividades,
de forma que su evacuacion produzca el minimo im-
pacto en el medio ambiente.

Sequia. Ausencia prolongada o escasez marcada de
precipitacion.

Servicios ambientales. Los beneficios de interés
social que se generan o se derivan de las cuencas
hidrologicas y sus componentes, tales como re-

gulacion climatica, conservacion de los ciclos hi-
drolégicos, control de la erosion, control de inun-
daciones, recarga de acuiferos, mantenimiento de
escurrimientos en calidad y cantidad, formacion de
suelo, captura de carbono, purificacion de cuerpos
de agua, asi como conservacién y proteccion de la
biodiversidad.

Sistema de agua potable y alcantarillado. Conjunto
de obras y acciones que permiten la prestacién de
servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
incluyendo el saneamiento, entendiendo como tal la
conduccién, tratamiento, alejamiento y descarga de
las aguas residuales.

Sustentabilidad ambiental. Proceso de cambio en
el cual la explotacién de los recursos, la direccién de
las inversiones, la orientacion del desarrollo tecno-
l6gico y la evolucién institucional se hallan en plena
armoniay promueven el potencial actual y futuro de
atender las aspiraciones y necesidades humanas.

Tarifa. Precio unitario establecido por las autorida-
des competentes para la prestacion de los servicios
pUblicos de agua potable, drenaje y saneamiento.

Uso. Aplicacion del agua a una actividad que impli-
que el consumo, parcial o total de ese recurso.

Uso agricola. La aplicacién de agua nacional para el
riego destinado a la produccion agricola y la prepa-
racion de ésta para la primera enajenacion, siempre
que los productos no hayan sido objeto de transfor-
macion industrial.

Uso consuntivo. El volumen de agua de una calidad
determinada que se consume al llevar a cabo una
actividad especifica, el cual se determina como la
diferencia del volumen de una calidad determina-
da que se extrae, menos el volumen de una calidad
también determinada que se descarga, y que se se-
fialan en el titulo respectivo;

Uso publico urbano. La aplicacién de agua nacional
para centros de poblacion y asentamientos huma-
nos, a través de la red municipal.

Usuarios. Son las personas u organizaciones que
reciben o utilizan los productos que la institucion
genera.

Volumen no sustentable. Cantidad de agua, super-
ficial o subterranea, que se extrae artificialmente
afectando las fuentes naturales de abastecimiento.
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Volumen sustentable. Cantidad de agua, superfi-
cial o subterranea, que se extrae artificialmente sin
afectar las fuentes naturales de abastecimiento.

Vulnerabilidad. Factor interno del riesgo de un su-
jeto, objeto o sistema, expuesto a la amenaza, que
corresponde a su disposicion intrinseca a ser dafiado.

NOTA: El glosario es una compilacion de diversas
fuentes con el fin de ilustrar los conceptos em-
pleados en este documento, no constituye por
tanto definiciones con fuerza legal.
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